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有關何秀蘭議員就《區議會條例草案》第 59 條所建議的修正案 

（關於區議會的職能） 

主席所作的裁決  

 

 

 何秀蘭議員作出預告，擬就《區議會條例草案》第 59 條（關於

區議會的職能）動議全體委員會審議階段修正案（“修正案”），以

增補新訂的(c)段，規定區議會的其中一項職能是“接受香港居民的

申訴並作出處理”。 

 

2. 我須根據《議事規則》第 57(6)條，裁定有關的修正案如獲得

通過，會否具有由公帑負擔的效力；若然，則有關的修正案便須取

得行政長官的書面同意。 

 

 

政府當局的意見 

 

3. 政制事務局局長認為修正案具有“由公帑負擔的效力”，因為

修正案如獲得通過，新的建議會擴大先前所制定有關開支的目的，

或者增加為達致該等目的而可能帶來的開支。局長估計，按現時的

價值計算，為使區議會能履行所建議的職能，每年在人手方面所耗

費的額外費用將會達 1,500 萬元。此外，局長又認為修正案是屬於

《基本法》第七十四條所指“涉及公共開支”的範圍，因為該項額

外的法定職能，將須由政府收入作出額外撥款。 

 

 

何秀蘭議員的回應 

 

4. 何議員表示目前區議會已有一個“會見市民計劃”，由區議員

輪流當值。此外，民政事務總署亦有撥款予區議員，讓他們開設地

區辦事處為市民提供服務，包括處理他們的申訴。她所建議的修正

案，旨在把該項工作正式納入區議會的職能內，因此並不會引致額

外開支。 

 

 

立法機關法律顧問的意見 

 

5. 條例草案第 59 條就區議會的職能作出規定。有關的職能分為兩

類。根據第 59(a)條，區議會須就一系列特定事宜向政府提供意見。

根據第 59(b)條，在獲得撥款的情況下，區議會須承擔某些事務。
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何秀蘭議員就第 59 條建議的修正案，是藉增補新訂的一款加入一類

新職能，好讓區議會可“接受香港居民的申訴並作出處理”。 

 

6. 按照政府當局向研究本條例草案的條例草案委員會所提供的資

料，現時的臨時區議會已在實行“會見市民計劃”，讓臨時區議會

議員可會見市民，接受他們的申訴。即使修正案是建議一項並非依

據法律規定，但於行政上已在實行或履行的計劃或職能，也不能免

除其須被考慮是否具有由公帑負擔的效力。 

 

7. 按照以前的主席所作的裁決，凡對由法律成立的團體施加一項

新職能以規定其必須做某種事情，如為了做該事情而須使用公帑，

便將無可避免地對政府收入構成負擔。在該等情況下，政府即有責

任提供所需的款項，使有關的事情得以做到。此外，雖然該團體獲

授予新的酌情權，可自由選擇不做該事情，因而不會出現導致公共

開支的問題，該團體同樣也有自由選擇做該事情，從而導致公共開

支的問題。當出現這種情況，修正案便可能會有第 57(6)條所指的

動用政府收入或由政府收入負擔的效力。 

 

8. 就考慮這種性質的修正案會否具有由公帑負擔的效力，適用的

測試是，所規定須擔任的擬議法定職能是否現行法律所沒有規定

的。若然，主席亦信納為履行新職能將須使用公帑，則該修正案便

具有第 57(6)條所指的由公帑負擔的效力。儘管修正案的實際效果

是把一項行政計劃改變為一項法定計劃，也不可免除其須被考慮是

否具有由公帑負擔的效力。 

 

 

裁決 

 

9. 主席是受立法會依據《基本法》第七十五條所制定的《議事規

則》約束的。由於《議事規則》只要求我裁定一項修正案的目的或

效力是否會導致動用任何部分政府收入或其他公帑，所以我不會處

理政府當局就可取與否所提的意見，或政府當局基於其對《基本法》

第七十四條的效力的理解而提出的其他事項。 

 

10. 各區議會秘書處現時透過行政安排，政府當局均有協助那些自

願參與的區議員推行“會見市民計劃”。何議員的修正案則旨在把

接受及處理香港居民申訴的工作，定為區議會的法定職能。這與現

時為了讓區議員會見市民而設的行政安排並不相同。如有關的修正

案獲得通過，政府在法律上將有責任為這項職能調撥資源。 
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11. 基於第 10 段的理由，我根據《議事規則》第 57(6)條，裁定何

議員不可在沒有取得行政長官書面同意的情況下，就第 59 條動議修

正案。 

 

 

 

 

立法會主席范徐麗泰 

 

1999 年 3 月 8 日 




