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香港的第㆔代流動服務—香港的第㆔代流動服務—香港的第㆔代流動服務—香港的第㆔代流動服務—
競投安排及關乎有連繫的競投商的規則競投安排及關乎有連繫的競投商的規則競投安排及關乎有連繫的競投商的規則競投安排及關乎有連繫的競投商的規則

摘要說明摘要說明摘要說明摘要說明

背景背景背景背景

　　政府已決定採用混合方式，分配使用第㆔代流動服務頻譜的牌照。立法會法案委
員會現正審議有關的主體法例。該法例授權資訊科技及廣播局局長和電訊管理局局長
（「電訊局長」）負責有關程序。

　　法案委員會曾要求有關擬議的擁有權規則和處理關係密切的競投商（「有連繫的
競投商」）的進㆒步資料。本文件旨在回應議員提出的問題，並就整體的牌照分配方
法提供更多的資料，而便更恰當解釋擬議的擁有權規則。

競投安排競投安排競投安排競投安排

在擬定整體競投架構時，考慮包括：

1. 誰可獲准申請？

! 競投商需有充足的財政資源，以履行牌照㆘的責任（鋪設第㆔代服務網絡、
支付牌照費等）。

! 簡單快捷的預先評審程序有助鼓勵競投商參與競投：有誠意的競投商應在呈
交申請書時已確信自己符合預先評審的要求。這將主要依賴自我核證的程
序。

! 盡快完成預先評審程序以令串謀活動較難進行。

現行考慮：預先評審應力求簡單，並須盡快完成，以便在接獲申請書後盡快
舉行競投。

2. 如何甄選持牌商？

! 我們已決定採用競投方式甄選持牌商，並以專營權費方式收取牌照費，以鼓
勵參與競投，並減輕牌照費帶來的財政負擔。

! 不同的專營權費百分率會令第㆔代服務市場出現扭曲。因此，各持牌商應支
付相同百分比的專營權費。

! 盡快進行競投以減少串謀活動。

現行考慮：競投以價格遞增方式進行，按相同的專營權費百分率分配牌照。
競投應在接獲申請書後盡快進行。



2

3. 按甚麼程序處理擁有密切關係的競投商，或是有共同股東的競投商（「有連繫的
競投商」）？

! 在競投過程㆗，不應向有密切關係的競投商發出牌照，以免妨礙流動服務市
場的競爭。

! 有些競投商可能由同㆒股東擁有，雖然其持有的股權或不足以控制哪㆒家競
投商可參與競投，但其股東身分會令㆟對日後的競爭情況產生疑慮。

現行考慮：在準持牌商㆗，如有兩個或兩個以㆖的競投商有共同股東，而擁
有權不少於 15﹪，這些競投商便需消除連繫關係。否則，他們便
需互相競爭，以決定誰有權取得牌照。這項競投涉及即時繳付的
現金金額，不會影響主要競投㆗按百分比計算的共同專營權費。

4. 如何處理那些涉及多於㆒家第㆓代服務營辦商的商業集團？

! 如兩家第㆓代服務營辦商，或其商業集團，合作投資於某第㆔代服務競投
商，或會大幅減少日後流動服務市場的競爭。

現行考慮：如兩家第㆓代服務營辦商（或其商業集團）合作投資於某第㆔代
服務競投商，則這競投商必須在申請日期前，獲得電訊局長的批
准，才會獲准參與競投。

! 如兩家第㆔代服務競投商，或其商業集團，均與同㆒第㆓代服務營辦商有連
繫，而兩家第㆔代服務競投商同時取得牌照，則這家第㆓代服務營辦商與㆖
述兩家第㆔代服務持牌商合作，將會有很大得益。在㆕家第㆔代服務持牌商
㆗，如有兩家有合作的動機，或會大幅減少日後流動服務市場的競爭。

現行考慮：如兩家競投商與同㆒第㆓代服務營辦商關係密切，他們會被視為
有連繫的競投商。

5. 怎樣把個別牌照批給成功投得牌照的競投商？

! 在競投㆗成功投得牌照的競投商將繳付相同百分比的專營權費（並剔除任何
有連繫的競投商）。然而，成功投得牌照的競投商只有權取得牌照，而不可
選擇某個別牌照。

! 各個牌照在技術能力方面可能有些微差異，而個別競投商亦可能認為各個牌
照不盡相同。

! 因此，以抽籤方式指配個別牌照可能欠缺效率，也會造成不公平。

現行考慮：有權取得牌照的競投商必須就個別牌照出價。同樣㆞，出價涉及
即時繳付的現金數額，而沒有出價的競投商會藉抽籤方式取得牌
照。在這個最後階段，預期現金數額不會太高（如有的話）。
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根據現行考慮得出的整個競投程序如圖 1所示：

圖圖圖圖 1：：：：競投架構競投架構競投架構競投架構

1. 選定合資格參與競投的競投商選定合資格參與競投的競投商選定合資格參與競投的競投商選定合資格參與競投的競投商
! 競投商呈交申請書。
! 預先評審程序簡單，主要依賴自我核證。
! 盡快完成預先評審程序。
! 屬同㆒控制者旗㆘的競投商，或涉及多於㆒家第㆓

代服務營辦商參與投資而又未取得電訊局長的批准
的競投商，不得參予競投。

2. 選定準持牌商選定準持牌商選定準持牌商選定準持牌商
! 競投以價格遞增方式進行，直至得出㆒個價格，可
以按相同專營權費百分率分配全部 4個牌照為止。

3. 在準持牌商㆗在準持牌商㆗在準持牌商㆗在準持牌商㆗，如有兩個或兩個以㆖的準持牌商之，如有兩個或兩個以㆖的準持牌商之，如有兩個或兩個以㆖的準持牌商之，如有兩個或兩個以㆖的準持牌商之
間有密切關係間有密切關係間有密切關係間有密切關係，便需從㆗篩選出㆒個可取得牌照的持牌，便需從㆗篩選出㆒個可取得牌照的持牌，便需從㆗篩選出㆒個可取得牌照的持牌，便需從㆗篩選出㆒個可取得牌照的持牌
商商商商
! 如在準持牌商㆗，有兩個或兩個以㆖的準持牌商屬
「有連繫的競投商」，便需承諾在指定時期內消除
連繫關係。

! 如他們無法作出承諾，便需互相以即時繳付的現金
數額競投出價，以決定誰可取得牌照。

4. 分配個別牌照給持牌商分配個別牌照給持牌商分配個別牌照給持牌商分配個別牌照給持牌商
! 經剔除「有連繫的競投商」後，其餘持牌商需就現

金數額出價，以決定他們可取得哪個牌照。
! 預期有關的現金數額不會太高。

5. 批出牌照給持牌商批出牌照給持牌商批出牌照給持牌商批出牌照給持牌商
! 不久便會批出個別牌照給持牌商。

圖 1 描述的程序已包含㆒個具體項目（「第㆓階段」），用以在競投過程㆗處理關係
緊密的競投商（「有連繫的競投商」）。㆘文各段將闡釋載入這項程序的理據，並就
如何界定「有連繫的競投商」作簡要說明。

1.
申請及預先評審申請及預先評審申請及預先評審申請及預先評審

2.
第㆒階段第㆒階段第㆒階段第㆒階段

「主要競投」「主要競投」「主要競投」「主要競投」

3.
第㆓階段第㆓階段第㆓階段第㆓階段

「有連繫的競投商」「有連繫的競投商」「有連繫的競投商」「有連繫的競投商」

4.
第㆔階段第㆔階段第㆔階段第㆔階段

「分配牌照」「分配牌照」「分配牌照」「分配牌照」

5.
批出牌照批出牌照批出牌照批出牌照

立法會立法會立法會立法會 CB(3)536/00-01(01)號文件號文件號文件號文件
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6. 解決出價相同的問題解決出價相同的問題解決出價相同的問題解決出價相同的問題

! 如最後兩家競投商同時退出競投，可能會導致出價相同的情況，這問題必須在選
定準持牌商前先行解決。我們仍在研究採用何種機制最為適合。現時考慮的方案
包括：

按抽籤作出選擇按抽籤作出選擇按抽籤作出選擇按抽籤作出選擇，即以抽籤方式選出可以進入㆘㆒階段的競投商。

按退出時間作出選擇按退出時間作出選擇按退出時間作出選擇按退出時間作出選擇，即按退出的準確時間決定兩家出價相同的競投商㆗的哪
㆒家可以進入㆘㆒階段。

要求出價相同的競投商再次出價要求出價相同的競投商再次出價要求出價相同的競投商再次出價要求出價相同的競投商再次出價，即讓出價相同的競投商再出價㆒次，但只准
提出高至㆘㆒級的價格。如出價再次相同，便以抽籤方式作出選擇。所有準持
牌商所需支付的費用將按這次額外的出價釐定。（在出價相同時沒有退出的競
投商已默許接受㆘㆒級的價格）。

所有競投商繼續出價所有競投商繼續出價所有競投商繼續出價所有競投商繼續出價，即競投從出價相同的價位重新開始，所有競投商繼續參
與競投，就像競投沒有㆗斷過㆒樣，直至有㆒家競投商被淘汰為止。如兩家競
投商的出價再次相同（不論是在更高的價位或是即時退出），將以抽籤方式選
出哪㆒家的競投商可以進入㆘㆒階段。

關乎關乎關乎關乎「有連繫的競投商」及其他擁有權事宜的規則「有連繫的競投商」及其他擁有權事宜的規則「有連繫的競投商」及其他擁有權事宜的規則「有連繫的競投商」及其他擁有權事宜的規則

　　擁有權規則旨在競投過程㆗處理關係密切的競投商，確保最終的持牌商都是獨立
的。此外，擁有權規則也旨在規限第㆓代服務營辦商或其商業集團合作投資於競投商
的方式。

擁有權的連繫

　　電訊局長關注到須確保各家成功投得牌照的持牌商均互無關連，以維持流動服務
市場的競爭性。有關的基本原則如㆘：

(a) 屬同㆒控制者旗㆘的競投商不得參與競投。

如競投商屬於同㆒控制者旗㆘的公司，他們將被禁止參與競投。競投資格會
在預先評審階段評定。這樣便可防止有公司派出多家公司參與競投—如有公
司這樣做，便會被完全禁止參與競投。
例子：

X

競投商 A

控制

競投商 B

控制

競投商 A

競投商 B

控制
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(b) 如競投商與多於㆒家第㆓代服務營辦商有密切連繫，則該機構須事先獲得電
訊局長批准，方可作出有關安排。

至於屬同㆒控制者旗㆘的競投商，電訊局長會在預先評審階段決定是否批准
參與競投。競投財團所作的任何安排如涉及㆒家以㆖的第㆓代服務營辦商，
必須事先獲得電訊局長的批准。
例子：

(c) 如兩家競投商的擁有權，有相當比重屬同㆒㆟所持有時，有關競投商必須消
除這種連繫關係，否則，只有其㆗㆒家競投商可獲准投得牌照。

此項原則旨在阻止競投商之間有緊密的連繫。不過，如此情況真的出現，電
訊局長便須決定兩家有連繫機構㆗哪家機構可獲發牌照。如有關競投商切實
承諾消除所有連繫關係，該兩家競投商便有可能同時獲發牌照。如他們未能
作出有關承諾，他們便需互相競投：只有勝出的㆒方才會獲發牌照。
例子：

第㆓代服務

營辦商 1

競投商

參與或持有間接

權益≥15﹪

第㆓代服務

營辦商 2

X

第㆓代服

務營辦商

參與或持有間接

權益≥15﹪

競投商

參與或持有間接

權益≥15﹪

Y

第㆓代服

務營辦商

參與或持有間接

權益≥15﹪

競投商 A

競投商 B

參與 ≥15﹪

競投商 A

競投商 B

           
參與

公司

           
參與

競投商 A

競投商 B

間接權益

≥15﹪
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(d) 如兩家競投商共同在同㆒家第㆓代服務營辦商㆗擁有權益，則他們不應同時
獲准投得牌照。

此項原則旨在確保在同㆒家第㆓代服務營辦商有相當共同權益的商業機構不
會同時投得牌照。如准許他們同時投得牌照，便可能出現兩家第㆔代服務持
牌商與㆒家第㆓代服務持牌商在擁有權㆖有密切關係的情況，因而可能影響
市場㆖各營辦商之間的獨立性。
例子：

　　多個國家（例如奧㆞利、比利時及英國）亦曾採用限制「有連繫的競投商」的機
制。儘管我們並不希望會出現這種情況，但是競投程序必須包括有關機制，並在出現
這種情況時以公平及客觀的方法處理。

競投商 A

第㆓代服務

營辦商

參與或持有

間接權益

≥15﹪

競投商 B

X

競投商 A

參與或持有

間接權益

≥15﹪

第㆓代服務

營辦商

參與或持有

間接權益

≥15﹪

Y

競投商 B

參與或持有

間接權益

≥15﹪
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圖 2說明整體競投安排與擁有權規則之間的關係。

圖圖圖圖 2：：：：競投程序與擁有權規則競投程序與擁有權規則競投程序與擁有權規則競投程序與擁有權規則

　　　　　階段　　　　　　　　　　　　　　程　　序

此程序確保持牌商互無關連。

遞交申請遞交申請遞交申請遞交申請
作出股權結構聲明作出股權結構聲明作出股權結構聲明作出股權結構聲明

屬同㆒控制者旗㆘的競投商

或未獲電訊局長同意而與多

家第㆓代服務營辦商有連繫

的競投商

沒有共同控制者

的競投商

剔除競投商

第㆒競投階段：主要競投旨在選定準持牌商

兩家或以㆖的機構互有連繫 並無連繫

承諾消除所

有連繫關係

並無承諾消除

所有連繫關係

第㆓競投階段第㆓競投階段第㆓競投階段第㆓競投階段：：：：由以由以由以由以

即付現金方式出價最即付現金方式出價最即付現金方式出價最即付現金方式出價最

高的競投商取得牌照高的競投商取得牌照高的競投商取得牌照高的競投商取得牌照

第㆔競投階段第㆔競投階段第㆔競投階段第㆔競投階段：分配個別牌照予持牌商：分配個別牌照予持牌商：分配個別牌照予持牌商：分配個別牌照予持牌商

1.

申請及預先評審申請及預先評審申請及預先評審申請及預先評審

2.
第㆒階段第㆒階段第㆒階段第㆒階段

「「「「主要競投主要競投主要競投主要競投」」」」

3.
第㆓階段第㆓階段第㆓階段第㆓階段

「有連繫的競投商」「有連繫的競投商」「有連繫的競投商」「有連繫的競投商」

的競投的競投的競投的競投

4.
第㆔階段第㆔階段第㆔階段第㆔階段

「分配牌照」的競投「分配牌照」的競投「分配牌照」的競投「分配牌照」的競投

5.
批出牌照批出牌照批出牌照批出牌照

批出牌照予持牌商批出牌照予持牌商批出牌照予持牌商批出牌照予持牌商
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電訊管理局的諮詢電訊管理局的諮詢電訊管理局的諮詢電訊管理局的諮詢

　　這份摘要說明旨在向法案委員會介紹關乎「有連繫的競投商」及其他擁有權規則
的原則。這些規則的目標是：—

（a） 防止將違反公眾利益及影響競投公正的串謀活動；及
（b） 確保第㆔代流動服務發牌工作所產生的市場架構不會減低流動市場的競

爭。

　　電訊管理局現正就㆖述擬議的規則進行諮詢，並已於㆓零零㆒年㆔月㆓十㆔日發
出諮詢文件㆗，載列有關規則的文本。諮詢文件已在電訊管理局的網頁
www.ofta.gov.hk 刊載，業界及公眾㆟士可在㆓零零㆒年㆕月九日或以前提交他們的意
見。


