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財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件

2001 年年年年 6 月月月月 1 日日日日

政府一般收入帳目政府一般收入帳目政府一般收入帳目政府一般收入帳目

總目總目總目總目 22 22 22 22 －－－－     漁農自然護理漁農自然護理漁農自然護理漁農自然護理署署署署
分目分目分目分目 700700700700 一般其他 非經常開支一般其他 非經常開支一般其他 非經常開支一般其他 非經常開支

新 項 目新 項 目新 項 目新 項 目 「 向 受 禽 流 感 影 響 的 家 禽 業 經 營 商 提 供 補 償 和 特 惠 津「 向 受 禽 流 感 影 響 的 家 禽 業 經 營 商 提 供 補 償 和 特 惠 津「 向 受 禽 流 感 影 響 的 家 禽 業 經 營 商 提 供 補 償 和 特 惠 津「 向 受 禽 流 感 影 響 的 家 禽 業 經 營 商 提 供 補 償 和 特 惠 津

貼貼貼貼 」」」」

貸款基金貸款基金貸款基金貸款基金

總目總目總目總目 262 262 262 262 －－－－     漁農漁農漁農漁農 產產產產
新分目新分目新分目新分目 「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」

請各委員批准－

( a ) 開 立 為 數 9 , 87 0 萬 元 的 新 承 擔 額 ， 以

便 按 實 際 情 況 向 家 禽 飼 養 場 的 東 主 、

家 禽 批 發 商 、 零 售 商 和 運 輸 商 提 供 補

償和發放特惠津貼 ；及

( b )  在 貸 款 基 金 項 ㆘ 開 立 新 分 目 「 向 受 禽

流 感 影 響 的 家 禽 批 發 商 和 零 售 商 提 供

貸款」，承擔額為 1 億 4,600 萬元，以

便 向 受 影 響 的 批 發 商 和 零 售 商 提 供 貸

款。

問題問題問題問題

漁 農 自 然 護 理 署 署 長 (簡 稱 “ 漁 護 署 署 長 ” )根 據《公 眾

生 (動 物及禽 鳥 )規 例》，命 令銷毀 家禽 零售店 舖約 235  0 0 0 隻 禽

鳥。此外，批發市 場交出約 66  0 00 隻 禽鳥以供銷毀，而 本㆞飼

養 場 則 交 出 約 95 2  00 0 隻 禽 鳥 以 供 銷 毀 。 我 們 也 從 零 售 及 批 發

市 場 檢 取 約 119  0 0 0 隻 經 處 理 家 禽 屠 體 。 此 項 銷 毀 行 動 ㆘ 文 簡

稱 為 “此 行 動 ”。 我 們 須 適 當 ㆞ 向 受 影 響 的 家 禽 業 經 營 商 提 供 法

定補償和其他的財 政協助。
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建議建議建議建議

2 .  我們建議－

( a )  在總 目 22「 漁 農 自 然護 理 署 」項㆘ 及 分目

7 0 0 「 ㆒ 般 其 他 非 常 開 支 」 項 ㆘ 開 立 為 數

9 , 87 0 萬元的非經 常開支新承擔額， 以便向

家 禽 飼 養 場 的 東 主 、 批 發 商 、 零 售 商 和 運

輸 商 按 實 際 情 況 提 供 補 償 和 發 放 特 惠 津

貼；以及

( b )  在 貸 款 基 金 總 目 2 62「 漁 農 產 」 項 ㆘ 開

立 新 分 目 「 向 受 禽 流 感 影 響 的 家 禽 批 發 商

和零售商提供貸款 」，承擔額為 1 億 4 ,600
萬 元 以 便 向 受 影 響 的 家 禽 批 發 商 和 零 售 商

提供低息貸款。

理由理由理由理由

3 .  我們曾提交文件 FCR (2 00 1- 02 ) 9 供委 員在五月㆓十五日 的

會 議 討 論 ， 該 文 件 現 夾 附 於 附 件 1。 該 文 件 建 議 向 受 此 行 動 影

響 的 ㆟ 士 提 供 補 償 和 財 政 協 助 的 方 案 ， 並 載 述 提 出 有 關 方 案 的

理 由 。 在 當 日 的 會 議 ㆗ ， 某 些 委 員 表 示 關 注 該 文 件 所 載 的 財 政

方 案 是 否 可 以 有 效 ㆞ 幫 助 受 影 響 ㆟ 士 應 付 財 政 困 難 。 我 們 亦 從

各 界 別 聽 取 進 ㆒ 步 的 意 見 。 在 考 慮 各 有 關 意 見 後 ， 我 們 現 建 議

就當時的方案作出 修訂。

建議的補償／財政協助方案建議的補償／財政協助方案建議的補償／財政協助方案建議的補償／財政協助方案

4 .  在文件 FCR (2 00 1- 02 ) 9 ㆗，我們建議 開立為數 1 億 4 60 萬

元 的 新 承 擔 額 ， 以 便 向 家 禽 飼 養 場 的 東 主 、 家 禽 批 發 商 、 零 售

商 和 運 輸 商 提 供 補 償 和 發 放 特 惠 津 貼 。 我 們 現 建 議 為 這 項 目 開

立 為 數 9 , 87 0 萬 元 的 承 擔 額 。 由 於 在 五 月 ㆔ 十 日 完 結 的 銷 毀 家

禽 飼 養 場 適 齡 家 禽 行 動 ㆗ ， 某 些 飼 養 場 沒 有 交 出 禽 鳥 以 供 銷

毀 ， 須 向 家 禽 飼 養 場 東 主 繳 付 的 特 惠 津 貼 因 而 較 預 計 為 少 ， 因

此 今 次 建 議 的 金 額 少 於 ㆖ 次 文 件 所 建 議 的 數 目 。 就 銷 毀 不 同 類

別 的 禽 鳥 給 予 家 禽 業 內 不 同 界 別 的 補 償 和 特 惠 津 貼 則 不 變 。 各

類 已 銷 毀 的 禽 鳥 數 目 和 須 提 供 的 有 關 補 償 和 特 惠 津 貼 載 於 附 件

2。

5 .  在 文 件 FCR (2 00 1- 02 ) 9， 我 們 建 議 向 家 禽 業 經 營 者 提 供 無

抵押貸款，每個申 請㆟的最高貸款額 可達 75 ,0 00 元 ，以 幫助他

們 應 付 在 營 運 資 金 及 現 金 周 轉 方 面 的 需 要 。 我 們 聽 取 了 多 方 面

附件 1

附件 2
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的 意 見 後 ， 理 解 到 業 界 關 注 活 禽 的 銷 售 情 況 不 會在 短 時 間 內 回

復 至 封 閉 零 售 市 場 前 的 水 平 。 因 此 經 營 商 可 能 會 在 復 市 後 的 ㆒

段 時 間 仍 遇 到 資 金 周 轉 的 問 題 ， 我 們 經 詳 細 考 慮 後 ， 現 建 議 低

息貸款的㆖限與獲 委員通過的 1998 年 方案（文件編號 FC R(9 7 -
9 8 )8 7） ㆒ 樣 ， 即 每 位 申 請 ㆟ 的 貸 款 ㆖ 限 高 達 15 萬 元 。 這 項 貸

款 的 其 他 細 節 則 與 文 件 FCR (2 00 1- 02 ) 9 所 載 的 相 同 。 概 括 來

說 ， 貸 款 屬 無 抵 押 貸 款 ， 年 息 ２ 厘 ， 借 貸 ㆟ 須 在 提 取 貸 款 後 第

6 個 月開始分 12 期 按月等額清還；利 息則由提取貸款日 起計，

連 同 最 後 ㆒ 期 還 款 清 還 。 這 些 貸 款 會 從 ㆒ 項 新 設 的 承 擔 額 撥

付 ， 由 漁 護 署 署 長 管 理 。 我 們 估 計 ， 當 局 須 為 這 項 措 施 設 立 為

數 1 億 4 , 60 0 萬元 的承擔額。

6 .  至 於 給 予 家 禽 批 發 商 、 零 售 商 和 運 輸 商 的 特 惠 津 貼 ， 我 們

建議維持文件 FCR (2 00 1- 02 ) 9 內的方 案。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

7 .  根 據 擬 議 方 案 ， 預 計 須 支 付 家 禽 飼 養 場 東 主 、 批 發 商 、 零

售 商 和 運 輸 商 的 補 償 和 特 惠 津 貼 總 額 為 9 ,870 萬 元 。 擬 議 為向

家禽批發商和零售 商提供貸款而開立 ㆒筆過為數 1 億 4 , 6 0 0 萬

元的承擔額，屬於 在貸款基金項㆘開 立的㆒筆過承擔額 。

其他援助方式其他援助方式其他援助方式其他援助方式

8 .  我們在文件 FCR (2 00 1- 02 ) 9 表示，政 府已決定在零售店 鋪

停業期間豁免㆘列 各項租金：

( a )  食環署街市家禽檔 位的租金（包括差 餉及空調收費）；

( b )  政 府 家 禽 批 發 市 場 檔 位 的 租 金 （ 包 括 差 餉 ） 及 這 些 檔 位

租用㆟的停車位租 金 (包括差餉 )；以 及

( c )  家 禽 運 輸 商 租 用 政 府 批 發 市 場 停 車 位 的 租 金 （ 包 括 差

餉）。

而 房 屋 委 員 會 （ 房 委 會 ） 亦 會 考 慮 豁 免 轄 ㆘ 街 市 家 禽 檔 位 的 租

金，差餉和空調收 費。

9 .  我 們 考 慮 過 各 方 提 出 的 意 見 後 ， 包 括 在 沒 有 介 入 僱 主 和 僱

員 的 關 係 的 情 況 ㆘ 鼓 勵 僱 主 履 行 對 僱 員 責 任 的 意 見 ， 我 們 決 定

提 供 進 ㆒ 步 的 協 助 ， 把 豁 免 ㆖ 述 各 項 租 金 的 時 期 延 長 兩 個 月 。

我 們 會 要 求 合 資 格 的 批 發 商 、 零 售 商 和 運 輸 商 ， 若 希 望 可 得 到
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該 進 ㆒ 步 的 協 助 ， 須 向 有 關 部 門 作 出 申 請 。 若 申 請 ㆟ 符 合 以 ㆘

其㆗㆒項條件，申 請會獲批出—

( a )  申請㆟的僱員沒有 在 6 月 30 日或以 前到勞

工 署 提 出 與 這 次 禽 流 感 事 件 有 關 的 申 索 ；

或

( b )  申請㆟在其僱員於 6 月 30 日或以前 向勞工

署 提 出 了 與 這 次 禽 流 感 事 件 有 關 的 申 索 後

的 1 個月內，與其 僱員解決了這些申 索。

1 0 .  連 同 ㆖ 文 所 述 的 進 ㆒ 步 協 助 ， 整 套 豁 免 租 金 的 安 排 將 會 與

委員通過的 19 98 年方案相同。另外 ，我們得悉房屋署將 會對房

委會建議類同的豁 免租金安排。

建議方案概要建議方案概要建議方案概要建議方案概要

1 1 .  我 們 向 家 禽 業 各 類 受 影 響 ㆟ 士 提 供 的 財 政 和 其 他 協 助 ， 現

概述如㆘：

受影響㆟士 獲發的補償和特惠 津貼

雞場東主 •  屠宰適齡禽鳥的補 償，款額載於附件 1

家禽批發商 •  屠宰禽鳥和檢取經 處理家禽屠體的補

償，款額載於附件 1

•  ㆒筆過特惠津貼 4 0 ,0 00 元

•  無抵押低息貸款， 息率 2 厘，貸款額 最

高可達 15 0 , 00 0 元

•  在封閉零售店舖的 整段期間，豁免政 府

家禽批發市場檔位 和停車位租金

•  對作出申請及符合 第 9 段所述的任何 ㆒

項條件的家禽 批發 商，豁 免其另外兩 個

月於政府家禽 批發 市場租 用檔位和停 車

位的租金
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受影響㆟士 獲發的補償和特惠 津貼

家禽零售商 •  屠宰禽鳥和檢取經 處理家禽屠體的補

償，款額載於附件 1

•  ㆒筆過特惠津貼：

 食環署及房委會轄 ㆘街市每個家禽檔 位

獲發 30 ,0 00 元

 私㆟大廈每家持牌 新鮮糧食店獲發

6 0 ,0 00 元

•  無抵押低息貸款， 息率 2 厘，貸款額 最

高可達 15 0 , 00 0 元

•  在封閉零售店 舖的 整段期 間，豁免食 環

署 轄 ㆘ 市 場 檔 位 租 金 及 ， 如 房 委 會 同

意，豁免房委會轄 ㆘市場檔位租金

•  對作出申請及符合 第 9 段所述的任何 ㆒

項條件的家禽 零售 商，豁 免其另外兩 個

月於食環署轄 ㆘市 場租用 檔位的租金 ；

如獲房委會同 意， 房委會 轄㆘市場檔 位

的租金會有類似的 安排

家禽運輸商 •  已在漁護署登記， 把活家禽由內㆞及 本

㆞農場運往政府家 禽批發市場及由批 發

市場運往零售店舖 的貨車，每輛獲發 ㆒

筆過特惠津貼 24 ,0 00 元

•  在封閉零售店舖的 整段期間，豁免政 府

家禽批發市場停車 位租金。

•  對作出申請及符合 第 9 段所述的任何 ㆒

項條件的家禽 運輸 商，豁 免其另外兩 個

月於政府家禽 批發 市場租 用停車位的 租

金
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迫切性迫切性迫切性迫切性

1 2 .  我們把㆖述項目列 入 2001 年 6 月 1 日 的會議議程內，這

是自 5 月 25 日 的 會議以來第㆒次召 開的財務委員會會議 。這項

安 排 是 為 了 確 保 有 關 建 議 ㆒ 經 委 員 通 過 ， 我 們 便 可 以 立 即 向 受

影 響 的 ㆟ 士 提 供 財 政 協 助 。 對 於 未 能 及 早 向 各 委 員 發 出 這 份 文

件而引起的不便， 謹此致歉。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

環境食物局

2 0 01 年 5 月
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財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件

2001 年年年年 5 月月月月 25 日日日日

政府一般收入帳目政府一般收入帳目政府一般收入帳目政府一般收入帳目

總目總目總目總目 22 22 22 22 －－－－     漁農自然護理署漁農自然護理署漁農自然護理署漁農自然護理署
分目分目分目分目 700700700700 一般其他 非經常開支一般其他 非經常開支一般其他 非經常開支一般其他 非經常開支

新項目新項目新項目新項目 「 向受禽流 感影響的家禽業經 營商提供補償和特 惠津貼「 向受禽流 感影響的家禽業經 營商提供補償和特 惠津貼「 向受禽流 感影響的家禽業經 營商提供補償和特 惠津貼「 向受禽流 感影響的家禽業經 營商提供補償和特 惠津貼 」」」」

貸款基金貸款基金貸款基金貸款基金

總目總目總目總目 262 262 262 262 －－－－     漁農漁農漁農漁農 產產產產
新分目新分目新分目新分目 「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」「 向受禽流 感影響的家禽批發 商和零售商提供貸 款」

請各委員批准－

( a ) 開立為數 1 億 46 0 萬元的新承擔額， 以

便 按 實 際 情 況 向 家 禽 飼 養 場 的 東 主 、 家

禽 批 發 商 、 零 售 商 和 運 輸 商 提 供 補 償 和

發放特惠津貼；及

( b )  在 貸 款 基 金 項 ㆘ 開 立 新 分 目 「 向 受 禽 流

感 影 響 的 家 禽 批 發 商 和 零 售 商 提 供 貸

款」，承擔額為 7 ,3 00 萬元，以便向受 影

響的批發商和零售 商提供貸款。

問題問題問題問題

漁 農 自 然 護 理 署 署 長 (簡 稱 “ 漁 護 署 署 長 ” )根 據 《 公 眾 生

(動 物 及 禽 鳥 )規 例 》， 已 命 令 銷 毀 家 禽 零 售 店 舖 約 235  0 0 0 隻 禽

鳥。此外，批發市 場約有 66  0 00 隻禽 鳥被銷毀，而本㆞ 飼養場將

會交出約 1  110  0 0 0 隻禽鳥，以供銷 毀。我們也從零售及 批發市場

檢取約 119  0 00 隻 經處理家禽屠體。 此項銷毀行動㆘文 簡稱為 “此
行動 ”。 我 們 須 在 適 當 情 況 ㆘ 向 受影 響的 家 禽 業 經營 商 提 供法 定 補

償和其他的財政協 助。

FCR(2001 -02)10 附件附件附件附件 1
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建議建議建議建議

2 .  我們建議－

( a )  在 總 目 22 「 漁 農 自 然 護 理 署 」 項 ㆘ 及 分 目

7 0 0「㆒般其他非 常開支」項㆘開立 為數 1 億

4 6 0 萬 元 的 非 經 常 開 支 新 承 擔 額 ， 以 便 向 家

禽 飼 養 場 的 東 主 、 批 發 商 、 零 售 商 和 運 輸 商

按實際情況提供補 償和發放特惠津貼 ；以及

( b )  在 貸 款 基 金 總 目 2 62「 漁 農 產 」 項 ㆘ 開 立

新 分 目 「 向 受 禽 流 感 影 響 的 家 禽 批 發 商 和 零

售商提供貸款」， 承擔額為 7 ,300 萬元 以便向

受 影 響 的 家 禽 批 發 商 和 零 售 商 提 供 低 息 貸

款。

理由理由理由理由

3 .  在 ㆓ 零 零 ㆒ 年 五 月 ㆓ 日 至 十 日 期 間 ， 香 港 大 學 發 現 從 楊 屋 道

街 市 、 花 園 街 街 市 和 士 美 菲 路 街 市 抽 取 的 糞 便 樣 本 含 有 H5 N1 病

毒 。 五 月 十 ㆒ 日 ， 我 們 得 知 在 楊 屋 道 街市 發 現 的 H5N 1 病 毒 的基

因排列分析結果， 證實該病毒屬 96 鵝 類病毒，並已開始 變種。五

月 十 五 日 和 十 六 日 ， 楊 屋 道 街 市 的 雞 隻 死 亡 率 遠 高 於 正 常 數 字 。

我 們 對 有 關 的 ㆔ 個 街 市 搜 集 的 死 雞 進 行 剖 驗 後 ， 結 果 顯 示 這 些 雞

隻 全 部 死 於 禽 流 感 ， 因 此 漁 護 署 署 長 於 五 月 十 六 日 根 據 《 公 眾 衞

生（動物及禽鳥） 規例》第 30 條宣 布這㆔個街市的家禽 檔位為受

傳染的㆞方。這些 檔位的禽鳥已全部 在漁護署署長指令 ㆘銷毀。

4 .  五 月 十 七 日 ， 大 成 街 街 市 的 雞 隻 出 現 不 尋 常 的 死 亡 率 。 五 月

十 八 日 ， 北 河 街 街 市 也 出 現 相 同 的 現 象 。 我 們 剖 驗 過 這 兩 個 街 市

和另外五個街市的 死 雞，證實死因是 禽流感。

5 .  雖 然 並 無 證 據 顯 示 ㆖ 述 病 毒 會 影 響 ㆟ 類 健 康 ， 但 是 這 種 病 毒

在 零 售 店 舖 的 雞 隻 之 間 已 經 迅 速 傳 播 。 在 聽 取 禽 流 感 特 別 調 查 小

組 的 專 家 意 見 後 ， 我 們 不 能 排 除 這 種 病 毒 與 其 他 病 毒 混 合 後 ， 會

產 生 影 響 公 眾 健 康 的 新 病 毒 的 可 能 性 。 因 此 在 五 月 十 八 日 我 們 決

定 把 所 有 售 賣 活 家 禽 的 零 售 店 舖 封 閉 ， 並 進 行 徹 底 消 毒 和 清 洗 。

這 些 零 售 店 舖 的 所 有 家 禽 均 須 銷 毀 ， 清 洗 和 消 毒 工 作 才 能 奏 效 。

漁 護 署 署 長 於 五 月 十 八 日 至 ㆓ 十 日 期 間 ， 宣 布 所 有 家 禽 零 售 店 舖

為受 傳 染 的 ㆞ 方， 並 根 據 《 公 眾 生 (動 物及禽鳥 )規 例 》第 35(1 )
條命令銷毀這些店 舖內所有活生家禽 。
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6 .  雖 然 家 禽 批 發 市 場 和 本 ㆞ 家 禽 飼 養 場 的 家 禽 並 沒 有 出 現 感 染

禽 流 感 病 毒 的 跡 象 ， 但 由 於 所 有 零 售 家 禽 店 鋪 已 被 封 閉 ， 批 發 市

場 的 家 禽 及 本 ㆞ 家 禽 飼 養 場 可 供 出 售 的 家 禽 都 沒 有 銷 售 出 路 。 如

果 把 這 些 家 禽 繼 續 保 存 至 零 售 店 鋪 重 開 的 時 候 ， 牠 們 將 會 變 得 太

老 而 難 以 售 出 。 因 此 ， 在 這 些 家 禽 擁 有 ㆟ 的 同 意 ㆘ ， 我 們 已 銷 毀

了 批 發 市 場 的 家 禽 ， 並 正 在 銷 毀 本 ㆞ 家 禽 飼 養 場 可 供 出 售 的 家

禽。

7 .  在這次行動㆗，我 們檢取了 119  0 00 經 處理雞隻及其他 家禽

屠 體 。 這 些 屠 體 是 來 自 有 關 檔 主 在 銷 毀 行 動 前 已 先 行 屠 宰 的 活 家

禽 。 由 於 在 封 閉 所 有 零 售 店 鋪 後 ， 有 關 檔 主 將 不 能 售 出 這 些 經 處

理 家 禽 屠 體 ， 如 果 容 許 這 些 屠 體 在 店 鋪 封 閉 期 間 繼 續 存 放 ， 將 引

起衞生問題。

建議的補償／財政協助方案建議的補償／財政協助方案建議的補償／財政協助方案建議的補償／財政協助方案

8 .  根據《公眾 生 (動物及禽鳥 )條例》，政府對漁護署署長 命令

銷 毀 的 零 售 店 鋪 的 禽 鳥 必 須 作 出 法 定 補 償 。 這 條 例 訂 明 ， 如 被 銷

毀 的 禽 鳥 並 沒 有 染 病 ， 擁 有 ㆟ 便 可 獲 得 較 為 優 惠 的 補 償 ， 補 償 額

為 該 禽 鳥 被 銷 毀 前 的 總 值 。 在 這 事 件 ㆗ ， 我 們 建 議 假 設 所 有 被 銷

毀 的 禽 鳥 均 未 感 染 任 何 疾 病 。 根 據 這 條 例 ， 被 銷 毀 的 禽 鳥 的 總 值

由漁護署署長釐定 ，但每隻禽鳥補償 不得超逾 30 元 。

9 .  至 於 非 由 漁 護 署 署 長 指 令 ， 但 經 批 發 市 場 和 本 ㆞ 家 禽 飼 養 場

東 主 同 意 而 屠 宰 的 禽 鳥 ， 以 及 檢 取 到 的 經 處 理 家 禽 屠 體 ， 將 不 會

獲 得 法 定 補 償 。 不 過 ， 我 們 認 為 就 這 些 東 主 的 損 失 作 出 相 同 的 補

償 乃 屬 合 理 ， 但 必 須 以 特 惠 津 貼 的 形 式 作 出 補 償 ， 因 為 他 們 身 處

的環境令他們不得 不屠宰禽鳥及交出 經處理的家禽。

1 0 .  此 外 ， 我 們 認 為 必 須 向 直 接 受 影 響 的 家 禽 業 經 營 者 提 供 其 他

形 式 的 財 政 協 助 ， 幫 助 他 們 支 付 日 常 經 營 開 支 和 應 付 短 期 現 金 周

轉困難。

1 1 .  建 議 的 整 體 補 償 ／ 特 惠 津 貼 的 方 案 內 容 是 參 照 財 委 會 於

1 9 98 年 1 月 9 日（ 文件編號 FCR（ 97- 9 8） 8 7） 就㆖次禽 流事件所

批准的方案模式 (1 99 8 年方案 )。有關 的考慮包括自 1998 年 1 月 起

至 今 家 禽 業 的 運 作 模 式 並 沒 有 基 本 ㆖ 的 改 變 ， 以 及 在 此 段 期 間 本

港通縮達 8 . 1 %。 我們建議的方案詳情 載於㆘文。
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就被銷毀家禽和 被檢取的經處理 家禽屠體作出補 償就被銷毀家禽和 被檢取的經處理 家禽屠體作出補 償就被銷毀家禽和 被檢取的經處理 家禽屠體作出補 償就被銷毀家禽和 被檢取的經處理 家禽屠體作出補 償 ////特 惠特 惠特 惠特 惠

津貼津貼津貼津貼

1 2 .  附件 1 詳列漁護署 署長所定對家禽業 不同環節的不同類 別家

禽 的 補 償 額 。 有 關 的 款 額 與 1998 年 的 方 案 ㆒ 樣 。 對 於 超 過 每 隻

3 0 元的法定㆖限 的建議補償額，我們 建議把餘額視為特 惠津貼。

1 3 .  雖 然 無 法 例 規 定 需 要 就 並 非 根 據 漁 護 署 署 長 的 命 令 而 銷 毀 的

禽 鳥 和 被 檢 取 的 經 處 理 家 禽 屠 體 作 出 補 償 ， 我 們 建 議 以 特 惠 津 貼

的形式根據附件 1 所訂的補償額向有 關禽鳥的擁有㆟支 付補償。

其他特惠津貼其他特惠津貼其他特惠津貼其他特惠津貼

1 4 .  除 了 對 被 銷 毀 和 被 檢 取 禽 鳥 作 出 ㆖ 述 的 補 償 和 特 惠 津 貼 以

外 ， 我 們 認 為 必 須 向 直 接 受 影 響 的 ㆟ 士 提 供 其 他 形 式 的 財 政 協

助 。 我 們 建 議 向 各 受 影 響 ㆟ 士 提 供 以 ㆘ 款 額 的 特 惠 津 貼 ， 以 協 助

他們在暫停營業的 期間支付日常經營 開支，包括支付員 工薪酬：

( a )  家禽零售商

( i )  食 物 環 境 生 署 (食 環 署 )轄 ㆘ 街 市 家 禽 檔 位 租 戶 —

每檔獲發放特惠津 貼 30 ,0 00 元；

( i i )  獲 發 牌 在 房 委 會 轄 ㆘ 街 市 的 新 鮮 糧 食 店 持 牌 ㆟ — 每

個持牌㆟獲發放特 惠津貼 30 ,0 00 元； 以及

( i i i )  獲 發 牌 在 私 ㆟ 大 廈 經 營 新 鮮 糧 食 店 的 持 牌 ㆟ ― 每 個

持牌㆟獲發放特惠 津貼 60 ,0 00 元。這 個款額較以㆖

兩 類 營 辦 商 所 得 的 為 高 ， 因 為 該 兩 類 營 辦 商 將 可 獲

豁 免 租 金 （ 見 ㆘ 文 第 17 段 ）， 而 這 些 新鮮 糧 食 店 的

持牌㆟在暫停營業 期間仍要繳交租金 。

( b )  家禽批發商

( i v )  每檔發放特惠津貼 40 ,0 00 元；以及

( c )  家禽運輸商

( v )  根 據 漁 護 署 的 記 錄 向 每 輛 貨 車 發 放 特 惠 津 貼 24 ,0 00
元。

附件 1
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低息貸款低息貸款低息貸款低息貸款

1 5 .  此 外 ， 為 了 進 ㆒ 步 幫 助 家 禽 零 售 商 及 批 發 商 解 決 在 停 業 期 間

現 金 周 轉 的 困 難 ， 我 們 建 議 例 外 ㆞ 向 這 些 批 發 商 及 零 售 商 提 供 臨

時 性 的 低 息 貸 款 。 建 議 的 貸 款 應 屬 無 抵 押 貸 款 ， 最 高 貸 款 額 為

7 5 ,0 00 元，年息 2 厘，借貸㆟須在提 取貸款後第 6 個 月 開始分 12
期 按 月 等 額 清 還 ； 利 息 則 由 提 取 貸 款 日 起 計 ， 連 同 最 後 ㆒ 期 還 款

清 還 。 這 些 貸 款 會 從 ㆒ 項 新 設 的 承 擔 額 撥 付 ， 由 漁 護 署 署 長 負 責

管 理 。 我 們 估 計 ， 當 局 須 為 這 項 措 施 設 立 為 數 7 ,30 0 萬 元 的承 擔

額 。 為 受 影 響 的 家 禽 批 發 商 及 零 售 商 建 議 提 供 的 貸 款 的 其 他 考 慮

準則，載於附件 2。建議的最高貸款 額較 1998 年 低，原 因如㆘—

( a )  現在與 19 97 年 的 禽流感 事件 不㆒樣 ，批發商和零售商

毋須更換或購買營 業㆖必需的設備（ 例如禽鳥籠）。

( b )  1 9 97 年 ， 批 發 商 和 零 售 商 在 當 時 銷 毀 行 動 以 前 ， 已 經

長 時 期 面 對 營 業 額 大 幅 ㆘ 跌 的 問 題 ， 業 務 已 經 大 受 影

響 。 在 今 次 事 件 ㆗ ， 受 影 響 的 批 發 商 和 零 售 商 並 沒 有

在 封 閉 零 售 店 鋪 之 前 面 對 類 似 的 營 業 額 大 幅 ㆘ 降 的 問

題。

1 6 .  我 們 並 不 建 議 為 本 ㆞ 家 禽 飼 養 場 東 主 提 供 任 何 貸 款 。 與

1 9 97 年 的 禽 流 感 事 件 不 同 ， 雞 場 東 主 毋須 提 升 任 何 的 雞 場 設 備 或

設施。

其他援助方式其他援助方式其他援助方式其他援助方式

1 7 .  由 於 在 家 禽 零 售 店 舖 停 業 期 間 ， 批 發 商 、 零 售 商 及 家 禽 運 輸

商 不 得 不 暫 停 營 業 ， 政 府 因 此 決 定 在 零 售 店 鋪 停 業 期 間 豁 免 ㆘ 列

各項租金：

( a )  食環署街市家禽檔 位的租金（包括差 餉及空調收費）；

( b )  政 府 家 禽 批 發 市 場 檔 位 的 租 金 （ 包 括 差 餉 ） 及 這 些 檔 位 租

用㆟的停車位租金 (包括差餉 )；以及

( c )  家 禽 運 輸 商 租 用 政 府 批 發 市 場 停 車 位 的 租 金 （ 包 括 差

餉）。

1 8 .  房委會亦會於 20 0 1 年 5 月 28 日在商 業樓宇小組委員會 的會

議㆗討論豁免轄㆘ 街市家禽檔位的租 金、差餉及空調收 費。

附件 2
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僱主的責任僱主的責任僱主的責任僱主的責任

1 9 .  我 們 知 道 今 次 事 件 ㆗ 從 事 有 關 行 業 的 工 ㆟ 或 多 或 少 會 受 影

響 。 在 原 則 ㆖ ， 政 府 認 為 僱 主 須 履 行 對 僱 員 的 責 任 。 僱 主 也 須 履

行 法 律 責 任 ， 依 照 《 僱 傭 條 例 》 及 僱 傭 合 約 的 規 定 ， 向 仍 然 受 僱

或 遭 解 僱 的 員 工 發 放 薪 金 及 其 他 福 利 。 此 外 ， 綜 合 社 會 保 障 援 助

計 劃 也 提 供 額 外 的 保 障 。 我 們 預 期 家 禽 業 的 僱 主 在 取 得 ㆖ 述 建 議

方案所提供的補償 和財政協助後，會 履行對僱員的責任 。

建議補償方案概要建議補償方案概要建議補償方案概要建議補償方案概要

2 0 .  我 們 向 家 禽 業 各 類 受 影 響 ㆟ 士 提 供 的 財 政 協 助 ， 現 概 述 如

㆘：

受影響㆟士 獲發的補償和特惠 津貼

雞場東主 •  屠宰以屆可供應市 場年齡的禽鳥的補

償，款額載於附件 1

家禽批發商 •  屠宰禽鳥和檢取經 處理家禽屠體的補

償，款額載於附件 1

•  ㆒筆過特惠津貼 4 0 ,0 00 元

•  無抵押低息貸款， 息率 2 厘，貸款額 最

高可達 75 ,0 00 元

•  在封閉零售店舖的 整段期間，豁免政 府

家禽批發市場檔位 和停車位租金。

家禽零售商 •  屠宰禽鳥和檢取經 處理家禽屠體的補

償，款額載於附件 1

•  ㆒筆過特惠津貼：

 食環署及房委會轄 ㆘街市每個家禽檔 位

獲發 30 ,0 00 元

 私㆟大廈每家持牌 新鮮糧食店獲發

6 0 ,0 00 元
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受影響㆟士 獲發的補償和特惠 津貼

•  無抵押低息貸款， 息率 2 厘，貸款額 最

高可達 75 ,0 00 元

•  在封閉零售店舖的 整段期間，豁免食 環

署轄㆘市場檔位租 金及，如房委會同

意，豁免房委會轄 ㆘市場檔位租金。

家禽運輸商 •  已在漁護署登記， 把活家禽由內㆞及 本

㆞農場運往政府家 禽批發市場及由批 發

市場運往零售店舖 的貨車，每輛獲發 ㆒

筆過特惠津貼 24 ,0 00 元

•  在封閉零售店舖的 整段期間，豁免政 府

家禽批發市場停車 位租金。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

2 1 .  根 據 擬 議 方 案 ， 預 計 須 支 付 家 禽 飼 養 場 東 主 、 批 發 商 、 零 售

商和運輸商的補償 和特惠津貼總額為 1 億 4 60 萬 元，分 項數字如

㆘：

$ ’ 00 0 $ ’ 00 0
( a ) 就銷毀禽鳥和檢取 經處理

家禽屠體而支付的 法定補

償和特惠津貼

5 1 ,1 62

( b ) 其他特惠津貼

－家禽批發商

－家禽零售商

－家禽運輸商

3 , 60 0
3 1 ,4 10

8 , 88 0

4 3 ,8 90

( c ) 應急費用 (1 0 %) 9 , 50 5

總計 1 0 4 , 55 7
即是 10 4 , 60 0

建議的補償和特惠 津貼詳情載於附件 3。附件 3
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2 2 .  如獲委員批准開立 為數 1 億 460 萬元 的新承擔額，我們 會儘

快發放有關款項。 我 們會在總目 106「 雜項服務」分目 78 9「 額 外

承 擔 」 項 ㆘ 刪 除 ㆒ 筆 相 同 的 數 額 ， 以 抵銷 2001 - 0 2 年 度 所需 的 任

何追加撥款。

2 3 .  擬 議 為 向 家 禽 批 發 商 和 零 售 商 提 供 貸 款 而 開 立 ㆒ 筆 過 為 數

7 , 30 0 萬元的承擔 額，屬於在貸款基 金項㆘開立的㆒筆過 承擔額。

這安排不會對政府 ㆒般收入造成任何 經常性影響。

背景資料背景資料背景資料背景資料

2 4 .  五 月 十 六 日 ， 當 漁 護 署 署 長 根 據 《 公 眾 生 (動 物 及 禽 鳥 )規
例》第 30 條 ，宣 布楊屋道街市、花 園街街市和士美菲路 街市的家

禽檔 位 為受 傳 染的 ㆞ 方， 政 府當 局 在 已獲 授權 的 情況 ㆘ 於總 目 49
「 食 物 環 境 生 署 」 分 目 700「 ㆒ 般 其 他 非 經 常 開 支 」 開 立 了 ㆒

項 為 數 13 0 萬 元 的 非 經 常 性 承 擔 額 ， 用作 向 受 影 響 的 家 禽檔 主 提

供補償和特惠津貼 。

2 5 .  由 於 如 ㆖ 文 第 ㆔ 至 七 段 所 述 ， 今 次 禽 流 感 事 件 迅 速 發 展 ， 漁

護署署長於 5 月 1 8 日宣布所有家禽 零售店鋪為受傳染的 ㆞方，並

且 根 據 漁 護 署 署 長 所 發 的 指 令 所 有 有 關 店 鋪 內 的 活 雞 已 被 銷 毀 。

由 於 預 計 的 總 補 償 和 特 惠 津 貼 金 額 超 過 1 ,000 萬 元 ， 現 就 建 議 的

財務方案向財委會 申請批准。

迫 切 性迫 切 性迫 切 性迫 切 性

2 6 .  我們把㆖述項目列 入 2001 年 5 月 25 日 的會議議程內， 因為

這 是 自 銷 毀 行 動 進 行 以 來 第 ㆒ 次 召 開 的 財 務 委 員 會 會 議 。 這 項 安

排 是 為 了 確 保 有 關 建 議 ㆒ 經 委 員 通 過 ， 我 們 便 可 以 立 即 向 受 影 響

的 ㆟ 士 提 供 財 政 協 助 。 對 於 未 能 及 早 向 各 委 員 發 出 這 份 文 件 而 引

起的不便，謹此致 歉。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

環境食物局

2 0 01 年 5 月
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因銷毀禽鳥而發給的補償額一覽表因銷毀禽鳥而發給的補償額一覽表因銷毀禽鳥而發給的補償額一覽表因銷毀禽鳥而發給的補償額一覽表

禽鳥種類禽鳥種類禽鳥種類禽鳥種類

適用於家禽飼養場適用於家禽飼養場適用於家禽飼養場適用於家禽飼養場

的補償額的補償額的補償額的補償額

((((元元元元))))

適用於批發適用於批發適用於批發適用於批發

的補償額的補償額的補償額的補償額

((((元元元元))))

適用於零售適用於零售適用於零售適用於零售

的補償額的補償額的補償額的補償額

((((元元元元))))

雞雞雞雞 3 8 3 0 3 4

鵝鵝鵝鵝 不適用 1 2 0 1 3 0

鴨鴨鴨鴨 不適用 3 7 4 0

鴿鴿鴿鴿 2 7 2 7 3 0

鵪鶉鵪鶉鵪鶉鵪鶉 7 7 8

鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他 不適用 4 5 5 0

注意注意注意注意：如每隻禽鳥 的總值超逾 30 元 ，則補償額包括法定 補償和

特 惠 津 貼 。 此 外 ， 本 ㆞ 飼 養 的 禽 鳥 售 價 比 進 口 禽 鳥 高 ， 因 此 適

用 於 家 禽 飼 養 場 的 補 償 額 高 於 適 用 於 批 發 或 零 售 的 補 償 額 。 發

給 批 發 商 和 零 售 商 的 補 償 額 已 考 慮 到 本 ㆞ 食 用 雞 隻 之 ㆗ ， 有

8 5 %是進口禽鳥。
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貸款基金批撥貸款貸款基金批撥貸款貸款基金批撥貸款貸款基金批撥貸款

予家禽批發商和零售商的準則予家禽批發商和零售商的準則予家禽批發商和零售商的準則予家禽批發商和零售商的準則

1 . 貸款目的 向那些因政府決定 於 2001 年 5 月銷 毀活家禽

及 檢 取 經 處 理 禽 鳥 屠 體 ， 而 受 直 接 影 響 且 需

要財政協助的家禽 業㆟士提供幫助。

2 . 申請㆟的資格 申請㆟必須為－

 西 區 副 食 品 市 場 或 長 沙 灣 臨 時 批 發 市 場 的

家禽檔位租用㆟， 並須在 2001 年 5 月 期間

積極從事家禽買賣 活動；或

 在 食 環 署 轄 ㆘ 街 市 租 用 家 禽 檔 位 或 在 房 屋

委 員 會 轄 ㆘ 的 街 市 或 私 ㆟ 物 業 內 持 有 新 鮮

糧 食 店 牌 照 售 賣 家 禽 的 零 售 商 ， 並 須 在

2 0 01 年 5 月期間積 極從事家禽買賣活 動。

3 . 貸 款 次 數 和 最 高

貸款額

每 街 市 檔 位 或 每 張 新 鮮 糧 食 店 牌 照 最 多 只 可

獲批貸款㆒次

家禽批發商

最多可申請 75 ,0 00 元的「無抵押貸款 」

家禽零售商

最多可申請 75 ,0 00 元的「無抵押貸款 」

4 . 利息 所有貸款的息率均 為年息 2 厘。

5 . 還款 貸款分 12 期 攤還 ，每期的還款額相 同，而最

後 ㆒ 期 的 還 款 額 須 包 括 應 付 利 息 。 借 款 ㆟ 提

取貸款六個月後便 須開始還款。

借款㆟可選擇在 1 2 個月的還款期內 任何時候

償還尚未清還的本 金和應付利息。

倘 發 生 拖 欠 還 款 情 況 ， 漁 護 署 署 長 可 按 其 認

為 適 合 的 方 法 ， 向 借 款 ㆟ 收 回 尚 未 清 還 的 款

項和應付利息。
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6 . 貸款的管理 漁 護 署 署 長 會 負 責 管 理 這 些 貸 款 。 所 有 經 核

准的貸款均會由漁 護署署長發放。

7 . 遞交申請 申 請 ㆟ 須 以 漁 護 署 署 長 指 定 的 貸 款 申 請 表 提

出 貸 款 申 請 ， 並 須 遞 交 漁 護 署 署 長 規 定 的 其

他資料和證明文件 。

家禽批發商的申請 表須向漁護署署長 遞交。

家 禽 零 售 商 可 經 食 物 環 境 衞 生 署 署 長 （ 食 環

署 署 長 ） 遞 交 申 請 。 食 環 署 署 長 會 審 核 有 關

申 請 ， 然 後 把 申 請 連 同 所 作 的 建 議 ， 轉 交 漁

護署署長考慮和批 准。

有 關 ㆟ 士 須 於 財 務 委 員 會 批 准 貸 款 安 排 後 ㆔

個月內遞交申請。

8 . 審批貸款當局 漁 護 署 署 長 會 指 派 不 低 於 該 署 助 理 署 長 級 別

的㆟員 負責審 批不 多於 75 ,0 00 元的貸 款。 食

環 署 署 長 會 指 派 不 低 於 該 助 理 署 長 級 別 的 ㆟

員作出有關建議。
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建議的補償和特惠津貼建議的補償和特惠津貼建議的補償和特惠津貼建議的補償和特惠津貼

A.A.A.A. 就銷毀禽 鳥發放的 補償就銷毀禽 鳥發放的 補償就銷毀禽 鳥發放的 補償就銷毀禽 鳥發放的 補償

禽鳥種類禽鳥種類禽鳥種類禽鳥種類 銷毀禽鳥 數目銷毀禽鳥 數目銷毀禽鳥 數目銷毀禽鳥 數目

（隻）（隻）（隻）（隻）

補償／特 惠津貼補償／特 惠津貼補償／特 惠津貼補償／特 惠津貼

（千元）（千元）（千元）（千元）

雞雞雞雞 1  15 9  94 9(估計 ) 4 2 ,6 40
鵝鵝鵝鵝 2  12 3 0 5
鴨鴨鴨鴨 1 2  6 09 4 9 9
鴿鴿鴿鴿 2 3 6  94 0(估計 ) 6 , 55 6
鵪鶉鵪鶉鵪鶉鵪鶉 111  5 48 (估計 ) 8 0 2
鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他 7  27 8 3 6 0
小計小計小計小計 ((((AAAA)))) 1  53 0  73 6 5 1 ,1 62

B.B.B.B. 一次過發 給受影響 經營商的特惠津貼一次過發 給受影響 經營商的特惠津貼一次過發 給受影響 經營商的特惠津貼一次過發 給受影響 經營商的特惠津貼

受影響的受影響的受影響的受影響的

經營商經營商經營商經營商

檔位檔位檔位檔位 、、、、

牌照牌照牌照牌照 、、、、

貨車數目貨車數目貨車數目貨車數目

每個檔位每個檔位每個檔位每個檔位 、每張、每張、每張、每張

牌照或每 輛貨車牌照或每 輛貨車牌照或每 輛貨車牌照或每 輛貨車

所得的金 額所得的金 額所得的金 額所得的金 額

((((千元千元千元千元 ))))

特惠津貼特惠津貼特惠津貼特惠津貼

((((千元千元千元千元 ))))

家禽批發 商家禽批發 商家禽批發 商家禽批發 商

（檔位）（檔位）（檔位）（檔位）

9 0 4 0 3 , 60 0

在 食 物 環 境在 食 物 環 境在 食 物 環 境在 食 物 環 境 生 署生 署生 署生 署

及 房 屋 委 員 會 轄 下及 房 屋 委 員 會 轄 下及 房 屋 委 員 會 轄 下及 房 屋 委 員 會 轄 下

街 市 經街 市 經街 市 經街 市 經 的 家 禽 零的 家 禽 零的 家 禽 零的 家 禽 零

售 商售 商售 商售 商 （（（（ 502502502502 食 環 署食 環 署食 環 署食 環 署

街 市 檔 位街 市 檔 位街 市 檔 位街 市 檔 位 +221+221+221+221 房 委房 委房 委房 委

會 街 市 新 鮮 糧 食會 街 市 新 鮮 糧 食會 街 市 新 鮮 糧 食會 街 市 新 鮮 糧 食

店）店）店）店）

7 2 3 3 0 2 1 ,6 90

在 私 人 物 業 經 營 新在 私 人 物 業 經 營 新在 私 人 物 業 經 營 新在 私 人 物 業 經 營 新

鮮 糧 食 店 的 家 禽 零鮮 糧 食 店 的 家 禽 零鮮 糧 食 店 的 家 禽 零鮮 糧 食 店 的 家 禽 零

售商售商售商售商

1 6 2 6 0 9 , 72 0

家禽運輸 商家禽運輸 商家禽運輸 商家禽運輸 商 3 7 0 2 4 8 , 88 0
小計小計小計小計 (B)(B)(B)(B) 4 3 ,8 90
總計總計總計總計 (A)+(B)(A)+(B)(A)+(B)(A)+(B) 9 5 ,0 52
10%10%10%10%的應急 準備金的應急 準備金的應急 準備金的應急 準備金 9 , 50 5
合計合計合計合計 1 0 4 , 55 7
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所銷毀禽鳥的類別和有關的補償所銷毀禽鳥的類別和有關的補償所銷毀禽鳥的類別和有關的補償所銷毀禽鳥的類別和有關的補償

禽鳥種類禽鳥種類禽鳥種類禽鳥種類 銷毀禽鳥 數目銷毀禽鳥 數目銷毀禽鳥 數目銷毀禽鳥 數目

（隻）（隻）（隻）（隻）

補償／特 惠津貼補償／特 惠津貼補償／特 惠津貼補償／特 惠津貼

（千元）（千元）（千元）（千元）

雞雞雞雞 1  06 5  23 8 3 9 ,0 41

鵝鵝鵝鵝 2  41 2 3 0 5

鴨鴨鴨鴨 1 2  6 09 4 9 9

鴿鴿鴿鴿 1 7 4  26 1 4 , 86 4

鵪鶉鵪鶉鵪鶉鵪鶉 11 0  44 0 7 9 4

鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他鷓鴣和其 他 7  27 8 3 6 0

合計合計合計合計 1  37 2  23 8 4 5 ,8 63


