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本文就以㆘事宜向小組委員會作出簡介本文就以㆘事宜向小組委員會作出簡介本文就以㆘事宜向小組委員會作出簡介本文就以㆘事宜向小組委員會作出簡介:
➤ 競投設計的具體事宜：

� 預先評審的主要準則

� 解決出價相同情況的方法

� 就有關連競投㆟規則進行諮詢的結果

� 採用第㆕價格的主要理由

➤ 概覽競投機制和討論在每㆒競投階段向公眾公布的資料

•  引言引言引言引言
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➤ 以現金或信用狀形式提交保證金 ：
保證金的利息將歸還申請㆟

➤ 提交證明書：
並無與其他競投㆟受到相同機構控制
聲明任何已知的相連關係
並無蓄意安排與任何其他競投㆟建立相連關係

➤ 按規定提供足夠資料 (例如公司的結構等)
➤ 接受牌照的條件：

全部持牌機構須就在獲發牌照後五年內其服務所覆蓋㆟口數目作出承諾
所提供服務的最低質素
成功獲得第㆔代流動服務牌照的現有第㆓代流動服務營辦商，須承諾為
新加 入者提供漫遊安排

 2.1 預先評審的主要準則預先評審的主要準則預先評審的主要準則預先評審的主要準則

2. 競投設計競投設計競投設計競投設計 – 具體事宜具體事宜具體事宜具體事宜

簡單的預先評審準則可鼓勵更多營辦商參與競投，並確保網絡的質素。簡單的預先評審準則可鼓勵更多營辦商參與競投，並確保網絡的質素。簡單的預先評審準則可鼓勵更多營辦商參與競投，並確保網絡的質素。簡單的預先評審準則可鼓勵更多營辦商參與競投，並確保網絡的質素。

申請㆟將於遞交申請時清楚預知可以通過預先評審申請㆟將於遞交申請時清楚預知可以通過預先評審申請㆟將於遞交申請時清楚預知可以通過預先評審申請㆟將於遞交申請時清楚預知可以通過預先評審
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2.2 解決出價相同的情況解決出價相同的情況解決出價相同的情況解決出價相同的情況

2. 競投設計競投設計競投設計競投設計 – 具體事宜具體事宜具體事宜具體事宜

所考慮的各個方案，包括：所考慮的各個方案，包括：所考慮的各個方案，包括：所考慮的各個方案，包括：

➤ 容許出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價 - 假如仍未能解決問題，便進
行抽籤

➤ 全部競投㆟在出價相同的價位重新開始

➤ 出價的時間

➤ 抽籤

考慮因素：考慮因素：考慮因素：考慮因素：

➤ 公平而有效

➤ 可減少「博弈」(gaming) 機會

➤ 適合全套設計
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2.2 解決出價相同的情況解決出價相同的情況解決出價相同的情況解決出價相同的情況(續續續續)

出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價 全部競投㆟在出價相同的價位重新開始全部競投㆟在出價相同的價位重新開始全部競投㆟在出價相同的價位重新開始全部競投㆟在出價相同的價位重新開始

優點優點優點優點

➤ 簡單和快捷的安排

➤ 不會㆗斷競投過程

➤ 准許出價相同及經已退出經已退出經已退出經已退出的競投㆟再次及在高至
㆘㆒級價位出價，然後才以隨機方法揀選

優點優點優點優點

➤ 假如出價相同的競投㆟再在同㆒級價位出價相同
，便使用隨機方法

缺點缺點缺點缺點

➤ 當出價相同情況出現時會有較大機會㆗斷競投過
程及令全部競投㆟覺得形勢不明朗

➤ 會為競投㆟製造「博弈」(gaming) 機會

➤ 較大可能出現串謀行為

首兩個方案的優點和缺點首兩個方案的優點和缺點首兩個方案的優點和缺點首兩個方案的優點和缺點

競投設計容許競投者在每㆒競投價位，在確認最後㆒口承價時，可作出指定的承價。競投設計容許競投者在每㆒競投價位，在確認最後㆒口承價時，可作出指定的承價。競投設計容許競投者在每㆒競投價位，在確認最後㆒口承價時，可作出指定的承價。競投設計容許競投者在每㆒競投價位，在確認最後㆒口承價時，可作出指定的承價。
因此所選擇的方法因此所選擇的方法因此所選擇的方法因此所選擇的方法 :  出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價。出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價。出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價。出價相同的競投㆟競投至㆘㆒級價位的底價。
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2.3 有關連競投㆟規則有關連競投㆟規則有關連競投㆟規則有關連競投㆟規則

➤ 就有關連競投㆟規則進行的諮詢於㆓零零㆒年㆕月結束，共收到六份意見書

➤ 提出的主要意見和問題：

電訊局長在批准第㆓代流動服務營辦商的聯合出價時所考慮的主要因素

就第㆓代流動服務營辦商聯合競投集團的定義及須獲電訊局長同意的情
況發表意見

有關連競投㆟、非直接利益和參與等詞的定義

業界㆒般接納業界㆒般接納業界㆒般接納業界㆒般接納有關連競投㆟規則的有關連競投㆟規則的有關連競投㆟規則的有關連競投㆟規則的原則原則原則原則
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2.3 有關連競投㆟規則有關連競投㆟規則有關連競投㆟規則有關連競投㆟規則(續續續續)

• 在敲定有關連競投㆟規則時會仔細考慮有關意見對草擬規則的其他詳細意見

• 電訊局長無意考慮有關競投㆟所獲資助和協助以籌備競投事宜的資料；維
持以15%為限的規定亦令規則來得簡單

• 以15%為限的規定擬適用於所有公司，不論是否㆖市公司，及經考慮市場
情況和參考歐洲的先例後，被認為是恰當的做法

• 以㆓零零零年㆔月㆓十日為考慮是否具有利益的分界日期是合理的做法，
因為有關香港第㆔代流動服務的最早諮詢工作是在當日公布進行

• 競投㆟須在預先評審階段說明它們並無蓄意與其他競投㆟建立相連關係的
規定，此要求將對競投過程有幫助

「有關連競投㆟」、「非直接利
益」及「參與」等詞的定義

• 電訊局長的主要考慮因素 – 這會否影響流動服務市場的競爭。電訊局長不
會於給予批准時透露營辦商的身分

• 有意為第㆓代流動服務營辦商競投集團訂立廣泛的定義

• 如兩名第㆓代流動服務營辦商商討進行合併(但尚未簽署具法律約束力的
文件)，它們可分別競投及無須得到電訊局長同意，但若在競投進行期間
簽署合併文件則屬違反競投規則

批准第㆓代流動服務營辦商競投
集團的準則及就給予批准作出公
布

電訊局的回應電訊局的回應電訊局的回應電訊局的回應所接獲的意見所接獲的意見所接獲的意見所接獲的意見

諮詢所得主要意見摘要及電訊局的回應諮詢所得主要意見摘要及電訊局的回應諮詢所得主要意見摘要及電訊局的回應諮詢所得主要意見摘要及電訊局的回應



8

2.4 保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由

➤ 同時採取「保密措施」 和採用「第㆕價格」，將能發揮競投設計㆗有關
鼓勵更多新加入者的主要效用

➤ 我們再次重申政府的主要政策目標如㆘：

鼓勵更多新加入營辦商參與競投

促進電訊業的發展

維持市場競爭

為經濟帶來最大利益

防止串謀

增加政府收入並不是並不是並不是並不是主要的目標(否則可以強迫競投㆟按他們的承價
即時繳付現金)

競投設計旨在達到政府所公布的目標競投設計旨在達到政府所公布的目標競投設計旨在達到政府所公布的目標競投設計旨在達到政府所公布的目標
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鼓勵鼓勵鼓勵鼓勵更多營辦商參與競投是政府最重要的政策目標之㆒，因為可以更多營辦商參與競投是政府最重要的政策目標之㆒，因為可以更多營辦商參與競投是政府最重要的政策目標之㆒，因為可以更多營辦商參與競投是政府最重要的政策目標之㆒，因為可以……
➤ 進㆒步促進電訊業發展及為經濟帶來最大利益

➤ 維持電訊業的市場競爭

…… 不過，必須有㆒套極具鼓勵作用的全面措施，才可吸引新加入者不過，必須有㆒套極具鼓勵作用的全面措施，才可吸引新加入者不過，必須有㆒套極具鼓勵作用的全面措施，才可吸引新加入者不過，必須有㆒套極具鼓勵作用的全面措施，才可吸引新加入者

➤ 按專營權費計算頻譜使用費

➤ 保密措施保密措施保密措施保密措施

➤ 簡單的預先評審準則

➤ 低競投成本

新加入者只會在有勝出機會情況㆘才參與。新加入者只會在有勝出機會情況㆘才參與。新加入者只會在有勝出機會情況㆘才參與。新加入者只會在有勝出機會情況㆘才參與。

最近歐洲的經驗顯示，公開競投也易遭受操控最近歐洲的經驗顯示，公開競投也易遭受操控最近歐洲的經驗顯示，公開競投也易遭受操控最近歐洲的經驗顯示，公開競投也易遭受操控

2.4 保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由(續續續續)

但規則確保只有具誠意的競投㆟才獲准參與競投但規則確保只有具誠意的競投㆟才獲准參與競投但規則確保只有具誠意的競投㆟才獲准參與競投但規則確保只有具誠意的競投㆟才獲准參與競投
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➤ 香港以前曾採用暗標方式進行土㆞投標

➤ 勝出者將繳付其競投的價格而非落敗者所提出的價格
土㆞投標土㆞投標土㆞投標土㆞投標

香港對保密措施和第㆕價格並不陌生香港對保密措施和第㆕價格並不陌生香港對保密措施和第㆕價格並不陌生香港對保密措施和第㆕價格並不陌生……

2.4 保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由保密措施和採用第㆕價格的主要理由(續續續續)

其他公共合約其他公共合約其他公共合約其他公共合約 ➤ ㆒般以投標方式進行，參與者未必知道競爭者的

     身分和數目

➤ 當局是接納勝出投標者 (而非最接近的競爭者)

      所提出的價格及條件
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➤ 每名申請㆟須提交申請表及㆒併遞交所需的證
明文件

➤ 須在同㆒時間繳交保證金

➤ 每名經過預先評審的競投㆟將於預先評審進行
後獲得通知。每名合資格競投㆟的代表須於指
定時間前往指定㆞點報到

➤ 不合資格的申請㆟亦會在預先評審進行後獲得
通知

3.1 概覽概覽概覽概覽

3. 競投機制競投機制競投機制競投機制

提 出 申 請 及 經 過 預 先 評 審提 出 申 請 及 經 過 預 先 評 審提 出 申 請 及 經 過 預 先 評 審提 出 申 請 及 經 過 預 先 評 審
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➤ 代表須留在競投㆞點直至主要競投階段結束為
止(不超過㆒日)

➤ 通訊設備會獲得提供，但不得與外界通訊(以防
止串謀行為)

➤ 政府觀察員將駐守在每㆒競投㆞點

3.1 概覽概覽概覽概覽(續續續續)

       主要階段競投主要階段競投主要階段競投主要階段競投



13

第二階段競投第二階段競投第二階段競投第二階段競投
((((有關連競投人階段有關連競投人階段有關連競投人階段有關連競投人階段))))

➤ 暫訂勝出者將獲給予㆒段時間以證明並無與任
何競投㆟有相連關係

➤ 有關連競投㆟將獲給予㆒段短時間作出不可撤
回承諾以解除彼此之間的相連關係；若不作出
承諾，便須進行競投

➤ 每名有關連競投㆟將獲告知有關提交單㆒暗標

       (即時繳付現金)的時間和㆞點

3.1 概覽概覽概覽概覽(續續續續)

第三階段競投第三階段競投第三階段競投第三階段競投
((((個別牌照分配階段個別牌照分配階段個別牌照分配階段個別牌照分配階段))))

➤ 每名競投㆟將獲告知有關舉行第㆔階段競投的
時間和㆞點

➤ 每名競投㆟須提交即時繳付現金的暗標，讓當
局決定競投㆟選擇個別牌照的優先次序
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3.2 在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料

主要考慮因素：主要考慮因素：主要考慮因素：主要考慮因素：

➤ 盡量提高透明度

➤ 盡量減低串謀的機會

➤ 藉著足夠的制衡措施 (例如觀察制度、詳盡記錄當㆗的過程)，保持競投過程的
完整性
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                主要階段競投主要階段競投主要階段競投主要階段競投
在主要階段期間

➤ 透過電訊局的網站公開廣播 (稍遲少許時間) 各級
價格的競投進展 (與英國舉行競投的做法類同)

3.2 在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料(續續續續)

在主要階段後立刻作出公布

➤ 暫訂勝出者的身分

➤ 暫訂的專營權費百分率
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第二階段競投第二階段競投第二階段競投第二階段競投
((((有關連競投人階段有關連競投人階段有關連競投人階段有關連競投人階段))))

在第㆓階段前

➤ 有關連競投㆟(如有的話)的身分

➤ 該等有關連競投㆟是否承諾解除彼此之間的相連關
係(如承諾的話，便無須舉行第㆓階段競投)

在第㆓階段後作出公布

➤ 詳細講述競投過程，包括：

成功競投㆟的身分及適用的專營權費百分率

落敗競投㆟的身分及他們各自的承價

競投㆟解除相連關係的結果及有關連競投㆟(
如有的話)的現金競投價格

➤ 如㆕名暫訂勝出者之間並無關連，最後結果將於主
要階段結束後不久公布

3.2 在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料(續續續續)

                        第二階段結束第二階段結束第二階段結束第二階段結束
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第三階段競投第三階段競投第三階段競投第三階段競投
((((個別牌照分配階段個別牌照分配階段個別牌照分配階段個別牌照分配階段))))

在第㆔階段後作出公布

➤ 這階段每名競投㆟的承價

➤ 個別牌照分配予各名勝出者

政府之目的是盡量提高透明度但又不致削弱「保密措施」的防止串謀效用政府之目的是盡量提高透明度但又不致削弱「保密措施」的防止串謀效用政府之目的是盡量提高透明度但又不致削弱「保密措施」的防止串謀效用政府之目的是盡量提高透明度但又不致削弱「保密措施」的防止串謀效用

3.2 在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料在每㆒競投階段公布資料(續續續續)


