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摘要摘要摘要摘要

本報告書闡述有關建議改革現時位於港澳碼頭直升機場之租金結構及其論據。

以往只有少數富裕㆟士方可擁有作私㆟運輸用途的直升機，到了今時今日已逐漸演變

成為大眾受落的公共交通工具。不久將來，直升機航運業更會成為香港的㆒項具策略具策略具策略具策略

價值的資產價值的資產價值的資產價值的資產，除增添香港的旅遊魅力外，更可加強其與整個珠江㆔角洲㆞區通商的能

力。直升機效率之高，無與倫比。

直升機航運業日趨成熟，令港澳碼頭直升機場越來越需要轉型成為㆒個政府認可的公政府認可的公政府認可的公政府認可的公

用機場用機場用機場用機場，而基本配套設施 1方面亦相應㆞需要額外投資。此外，正當本公司積極開拓
珠江㆔角洲直升機市場之際，我們亦預期有多家內㆞經營商加入，共用該直升機場的

各種設施 2。

我們必須訂出㆒套全新的財務計算機制，容許各家經營商逐年攤分所投資的額外金

額，同時亦須平均分擔成本。這種機制絕非十多年前訂立這份現行租約時所能包含。

因此我們認為，如要為㆒個多經營商共用的公用機場訂出收費計算機制，則採用香港

國際機場的「機場模式」較為合理。

此外，楊孝華議員亦指出：

「現時連接珠江㆔角洲㆞區全賴鐵路、公路及海路，區內現時並無空運服務。因因因因

此此此此，直升機服務具有填補此㆒空隙的潛力，直升機服務具有填補此㆒空隙的潛力，直升機服務具有填補此㆒空隙的潛力，直升機服務具有填補此㆒空隙的潛力。」

因此我們謹此認為要幫助直升機航運業蛻變成為㆒個可以為整個珠江㆔角洲㆞區提供因此我們謹此認為要幫助直升機航運業蛻變成為㆒個可以為整個珠江㆔角洲㆞區提供因此我們謹此認為要幫助直升機航運業蛻變成為㆒個可以為整個珠江㆔角洲㆞區提供因此我們謹此認為要幫助直升機航運業蛻變成為㆒個可以為整個珠江㆔角洲㆞區提供

成熟運輸服務的公共交通網絡成熟運輸服務的公共交通網絡成熟運輸服務的公共交通網絡成熟運輸服務的公共交通網絡，首先就要，首先就要，首先就要，首先就要改革現行的租金結構改革現行的租金結構改革現行的租金結構改革現行的租金結構，以便由單㆒經營商使用，以便由單㆒經營商使用，以便由單㆒經營商使用，以便由單㆒經營商使用

的直升機場改為公用機場模式的直升機場改為公用機場模式的直升機場改為公用機場模式的直升機場改為公用機場模式，以供多個經營商共用，以供多個經營商共用，以供多個經營商共用，以供多個經營商共用。在進行是項改革的同時。在進行是項改革的同時。在進行是項改革的同時。在進行是項改革的同時，亦有助，亦有助，亦有助，亦有助

香港特別行政區實現香港特別行政區實現香港特別行政區實現香港特別行政區實現《基本法》第《基本法》第《基本法》第《基本法》第 128條之規定條之規定條之規定條之規定：：：：

「……保持香港的國際和「……保持香港的國際和「……保持香港的國際和「……保持香港的國際和區域航空㆗心區域航空㆗心區域航空㆗心區域航空㆗心的㆞位的㆞位的㆞位的㆞位。」。」。」。」
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• 政府產業署欲將「按營業收入百分比計算之租金」由 4.5%增加至 5.75%（即㆖升
28%），以及將「按乘客㆟頭計算之租金」由$50增加至$70（即㆖升 40%）。

我們認為該兩種租金計算方式既無先例可援我們認為該兩種租金計算方式既無先例可援我們認為該兩種租金計算方式既無先例可援我們認為該兩種租金計算方式既無先例可援，在本港交通運輸業內亦無任何同，在本港交通運輸業內亦無任何同，在本港交通運輸業內亦無任何同，在本港交通運輸業內亦無任何同

類做法類做法類做法類做法，實在應以另㆒較公平的租金結構取而代之，實在應以另㆒較公平的租金結構取而代之，實在應以另㆒較公平的租金結構取而代之，實在應以另㆒較公平的租金結構取而代之。。。。

• 現行租約賦予政府產業署可自行決定調整租金的權力。若在公開的完全競爭市場

裏，此舉尚且無可厚非，但在這獨㆒無㆓獨㆒無㆓獨㆒無㆓獨㆒無㆓的情況㆘，政府實際㆖擁有絕對壟斷權壟斷權壟斷權壟斷權

力力力力，根本絕不公平。

針對此項租約而言針對此項租約而言針對此項租約而言針對此項租約而言，我們認為這種由當局自行決定調整租金的權力，我們認為這種由當局自行決定調整租金的權力，我們認為這種由當局自行決定調整租金的權力，我們認為這種由當局自行決定調整租金的權力，實在不合，實在不合，實在不合，實在不合

情理情理情理情理。日後如須調整。日後如須調整。日後如須調整。日後如須調整，應該經過雙方協商，應該經過雙方協商，應該經過雙方協商，應該經過雙方協商，並視乎整體㆞產市道的客觀情況而，並視乎整體㆞產市道的客觀情況而，並視乎整體㆞產市道的客觀情況而，並視乎整體㆞產市道的客觀情況而

定定定定。。。。

• 現行租約並無說明承租機構可以因曾出資改善港澳碼頭設施而獲得補償

我們認為本公司曾經出資改善港澳碼頭設施我們認為本公司曾經出資改善港澳碼頭設施我們認為本公司曾經出資改善港澳碼頭設施我們認為本公司曾經出資改善港澳碼頭設施，令政府的資產有所增值，令政府的資產有所增值，令政府的資產有所增值，令政府的資產有所增值，理應獲，理應獲，理應獲，理應獲

得稅務寬減得稅務寬減得稅務寬減得稅務寬減，即可在合理的租賃年期內攤分該筆投資金額，即可在合理的租賃年期內攤分該筆投資金額，即可在合理的租賃年期內攤分該筆投資金額，即可在合理的租賃年期內攤分該筆投資金額。。。。

2000年 6月 8日政府產業署，單方面撤銷其加租建議，不過對於我們㆖述各項反對意
見則毫無回應。

政府產業署似乎以為以不變應萬變政府產業署似乎以為以不變應萬變政府產業署似乎以為以不變應萬變政府產業署似乎以為以不變應萬變，即可解決問題，即可解決問題，即可解決問題，即可解決問題。但我們卻認為政府產業署對其加租。但我們卻認為政府產業署對其加租。但我們卻認為政府產業署對其加租。但我們卻認為政府產業署對其加租

及突然撤銷決定不作解釋及突然撤銷決定不作解釋及突然撤銷決定不作解釋及突然撤銷決定不作解釋，顯示該署在執行租務政策㆖比較難以捉摸，顯示該署在執行租務政策㆖比較難以捉摸，顯示該署在執行租務政策㆖比較難以捉摸，顯示該署在執行租務政策㆖比較難以捉摸，令我們更需要爭，令我們更需要爭，令我們更需要爭，令我們更需要爭

取對話取對話取對話取對話，以求修訂租約，以求修訂租約，以求修訂租約，以求修訂租約。。。。
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當粵港澳政府間達成開通跨境航道之協議，各㆞基本直升機場設施齊備之日，港聯直

升機集團即全力協助發展覆蓋全區的短程客運網絡，貫通各㆞點間之交通，滿足新㆒

代商務旅客的需要。

簡單來說簡單來說簡單來說簡單來說，我們相信港聯直升機集團所提供的直升機服務，我們相信港聯直升機集團所提供的直升機服務，我們相信港聯直升機集團所提供的直升機服務，我們相信港聯直升機集團所提供的直升機服務，獨樹㆒幟，獨樹㆒幟，獨樹㆒幟，獨樹㆒幟，必將成為香港的，必將成為香港的，必將成為香港的，必將成為香港的

㆒項具策略價值的資產㆒項具策略價值的資產㆒項具策略價值的資產㆒項具策略價值的資產，有助發展其在珠江㆔角洲區內的策略性㆞位，有助發展其在珠江㆔角洲區內的策略性㆞位，有助發展其在珠江㆔角洲區內的策略性㆞位，有助發展其在珠江㆔角洲區內的策略性㆞位，以及加強其在㆞，以及加強其在㆞，以及加強其在㆞，以及加強其在㆞

區經濟內的競爭優勢區經濟內的競爭優勢區經濟內的競爭優勢區經濟內的競爭優勢。。。。

政策指令㆓政策指令㆓政策指令㆓政策指令㆓：香港特區應及早訂定長遠政策：香港特區應及早訂定長遠政策：香港特區應及早訂定長遠政策：香港特區應及早訂定長遠政策，以培育發展直升機航運業，以培育發展直升機航運業，以培育發展直升機航運業，以培育發展直升機航運業

以往只有少數富裕㆟士方可擁有作私㆟運輸用途的直升機，到了今時今日已逐漸演變

成為大眾受落的公共交通工具。不久將來，直升機航運業更會成為香港的㆒項具策略具策略具策略具策略

價值的資產價值的資產價值的資產價值的資產，加強其與整個珠江㆔角洲㆞區通商的能力，效率之高，無與倫比。要達要達要達要達

到這個目標到這個目標到這個目標到這個目標，政府宜及早主動制定有關政策，政府宜及早主動制定有關政策，政府宜及早主動制定有關政策，政府宜及早主動制定有關政策，引領直升機航運業踏入㆘㆒發展階段，引領直升機航運業踏入㆘㆒發展階段，引領直升機航運業踏入㆘㆒發展階段，引領直升機航運業踏入㆘㆒發展階段。。。。

有關政策可及早主動制定如㆘：

1. 政府可授權改革直升機場之租金結構政府可授權改革直升機場之租金結構政府可授權改革直升機場之租金結構政府可授權改革直升機場之租金結構，辦法有如㆖述，辦法有如㆖述，辦法有如㆖述，辦法有如㆖述。。。。

沉重的租金負擔令我們無力以低價推廣方式擴大顧客群數目，亦未能以㆒個可接

受的價格打入㆗國市場。簡單來說，高昂的租金嚴重㆞限制著我們的業務發展與

投資。

2. 政府可撤銷其建議㆗向直升機乘客徵收之政府可撤銷其建議㆗向直升機乘客徵收之政府可撤銷其建議㆗向直升機乘客徵收之政府可撤銷其建議㆗向直升機乘客徵收之$80飛機乘客離境稅飛機乘客離境稅飛機乘客離境稅飛機乘客離境稅。。。。

直升機的主要對象是短程旅客，專門為本㆞即日穿梭交通市場服務，其在很多方

面都與長程的國際民航業截然不同。政府實不應向兩種不同的行業劃㆒徵收同㆒

稅項（請參閱我們於 2001年 5月 24日呈交立法會草案委員會的報告書《請求撤
銷建議㆗向直升機乘客徵收之$80飛機乘客離境稅》）。

3. 政府可批准興建㆒個出類拔萃的國際直升機場政府可批准興建㆒個出類拔萃的國際直升機場政府可批准興建㆒個出類拔萃的國際直升機場政府可批准興建㆒個出類拔萃的國際直升機場。。。。

國際直升機場是提供飛往珠江㆔角洲跨境服務的先決條件；政府現正就此課題聘

請顧問進行研究。

4. 政府可幫助商談有關珠江㆔角洲㆞區的航空服務協議與爭取航權政府可幫助商談有關珠江㆔角洲㆞區的航空服務協議與爭取航權政府可幫助商談有關珠江㆔角洲㆞區的航空服務協議與爭取航權政府可幫助商談有關珠江㆔角洲㆞區的航空服務協議與爭取航權。。。。

由於許多需要商談的事項包括跨境低空飛行等，均涉及敏感的國家安全問題，故

把它們提升至政府的層次來處理應較合適。

我們謹認為我們謹認為我們謹認為我們謹認為只有只有只有只有在政府能及早主動訂定長遠政策的前提㆘在政府能及早主動訂定長遠政策的前提㆘在政府能及早主動訂定長遠政策的前提㆘在政府能及早主動訂定長遠政策的前提㆘，這個剛剛起步的行業才可茁，這個剛剛起步的行業才可茁，這個剛剛起步的行業才可茁，這個剛剛起步的行業才可茁

壯發展成為策略性行業壯發展成為策略性行業壯發展成為策略性行業壯發展成為策略性行業，長遠來說協助香港在區內經濟㆗發展成功，長遠來說協助香港在區內經濟㆗發展成功，長遠來說協助香港在區內經濟㆗發展成功，長遠來說協助香港在區內經濟㆗發展成功。。。。

◆
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總結總結總結總結
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註釋註釋註釋註釋

1 政府認可的公用機場政府認可的公用機場政府認可的公用機場政府認可的公用機場

現時按香港民航處的界定，我們的港澳「直升穿梭」屬於「包機包機包機包機」服務性質。這種做

法存在數個壞處，主要是令我們不能將售票電腦系統接駁至全球航空公司訂票系統，

使我們無法為國際旅客提供簡易訂座服務。要解決此問題，我們的航班就非要由「包包包包

機機機機」轉為「定期定期定期定期」性質不可。

要提供「定期」航班服務的多項條件之㆒就是所用的機場必須為政府認可的。要獲得

認可資格，這種機場須有能力保障安全及提供不間斷的服務，主要是如果遇㆖任何航

機發生故障，必須有辦法將它移離，以免阻礙其他正常定期航班運作。在港澳碼頭的

停機坪禁區的情況來說，實在需要於現有停機坪側興建另㆒個只供停泊用的停機坪只供停泊用的停機坪只供停泊用的停機坪只供停泊用的停機坪，

並且按照國際民航組織(ICAO)標準擴建現有停機坪擴建現有停機坪擴建現有停機坪擴建現有停機坪。。。。

該等興建費用估計為約港幣㆒千萬元，我們可隨時投資，只要獲准在合理的年期內，

經雙方同意以租金回扣方式將投資金額逐年攤分即可。可是在這問題㆖，我們無法與

政府產業署進行有意義的對話，遑論達成協議。政府產業署的立場是，要改革租金結

構已超越他們的權限。而政府產業署之㆖的庫務局亦從未應我們多次的要求插手處

理。

日子㆒㆝㆒㆝過去，政府產業署與庫務局依然毫無回應行動，使我們如遇任何航機在

停機坪㆖發生故障時，即受到服務停頓的威脅越來越大。

2 多家直升機服務經營商多家直升機服務經營商多家直升機服務經營商多家直升機服務經營商

現時除租金之外，港聯直升機集團支付所有費用，包括直升機場保養、維修、以及㆞

勤操作，例如行李托運、乘客服務、機場保安等等。租約內訂明第㆔者經營商有權使

用該停機坪，然而卻沒有說明港聯直升機集團可如何收取停機坪設施使用費。由於我

們預期有多家內㆞經營商在珠江㆔角洲㆞區投入服務，於是有需要界定㆒套合適的計

算機制，好讓港聯直升機集團可以回收各種成本及費用。

我們認為，如要為㆒個多家經營商共用的公用機場訂出收費計算機制，則採用香港國

際機場的「機場模式」較為合理（請閱第 11頁之附圖）。這種模式按以㆘分攤使用費：
• 使用設施（如升降費及停泊費）：向機場管理局支付
• 使用服務（如如行李托運、乘客服務、機場保安等）：向服務特許經營商支付

這個成本攤分制度公平㆞向所有使用者徵收費用，物業擁有者則可因其設施獲得使用

而收取費用，而服務供應商亦因其服務獲得使用而收取費用。
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3 港澳碼頭直升機場之政府收費港澳碼頭直升機場之政府收費港澳碼頭直升機場之政府收費港澳碼頭直升機場之政府收費

直升機場之租金包括 1,105 平方米之停機坪、以及 256 平方米之其他輔助設施空間。
實際㆖，現時港澳碼頭的㆔層租金結構非常複雜，費用總額視乎每航班之乘客數目而

定，例如㆒班滿載之航班：

港澳碼頭直升機場之政府收費港澳碼頭直升機場之政府收費港澳碼頭直升機場之政府收費港澳碼頭直升機場之政府收費 平日平日平日平日 週末週末週末週末

港幣 港幣

乘客登機費 - 由海事處收取 18 18
飛機升降費 - 由民航處收取 121 121
直升機場租金（按㆟頭計）- 由政府產業署收取
平日(HK$1,100 X 4.5%) 50
週末(HK$1,200 X 4.5%) 54

S76C+滿載時之費用合計滿載時之費用合計滿載時之費用合計滿載時之費用合計

（（（（12個登機及個登機及個登機及個登機及 12個㆘機乘客）個㆘機乘客）個㆘機乘客）個㆘機乘客）

乘客登機費（只限離境乘客） HK$18 X 12= 216 216
飛機升降費（升降各㆒次） HK$121 X 2= 242 242
直升機場租金（按入境㆟頭計）- 平日 HK$50 X 12 X 2= 1,200
直升機場租金（按離境㆟頭計）- 週末 HK$54 X 12 X 2= 1,296
每次升降費用總額每次升降費用總額每次升降費用總額每次升降費用總額 1,658 1,754

由此可見，在港澳碼頭直升機場每次升降的最高費用$1,754，比較香港國際機場的
$552.50 可逾㆔倍之多。雖然並非要做直接比較，但港澳碼頭直升機場之租金包含其
他輔助設施空間，這亦足以清楚顯示兩處收費之差異，相去甚遠。

◆


