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CB(1)483/00-01

海外電力市場改革經驗

向立法會經濟事務委員會的簡報

㆓零零㆒年㆒月十六日

經濟局

促成檢討的各項因素

❂ 社會㆟士的期望

❂ 管制計劃的年期將於㆓零零八年屆滿

❂ 市場重整成為世界趨勢

經濟局
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發電：特性和經驗(2)

❂ 英國、澳洲：分拆國營供電機構

❂ 美國：鼓勵獨立的電力供應商，並規定公用事業機構必

須出售發電設施

經濟局

發電：香港的情況

❂ 只有兩家電力供應商

❂ 新的電力供應商：土㆞有限、環保方面的關注事宜、

燃料供應情況

❂ 廣東：需求增長迅速；供應緊絀；技術及環保標準

經濟局
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系統運作：特性和經驗(2)

❂ 附屬服務的收費（例如備用電量）

❂ 減少㆗央規劃

❂ 有主要營辦商濫用其市場優勢

❂ 供應短缺時價格飆升

❂ 價格㆖限可保障消費者，但會擾亂市場關乎需作出新

投資的訊息

經濟局

系統運作：香港的情況

❂ 缺乏可進行㆗央輸電的基建和程序

❂ 電力匯集運作在有限電力供應商㆘的可行性

❂ 要有機制確保可靠和價格穩定的電力供應

經濟局
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售電／供電：特性和經驗

❂ 零售商從匯集系統或以合約形式大量購買電力，然後

以不同價格零售

❂ 大用戶可不經零售供應商而直接獲得供應

❂ 多元化的市場結構：由沒有競爭至全面競爭

❂ 保障用電量小的用戶

經濟局

售電／供電：香港的情況

❂ 用電量大的工業用戶不多

❂ 有需要保障用電量小的用戶

經濟局
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用戶角度

❂ 英國、澳洲：電費有所㆘降，不過，部分可能是由私

營化過程帶來的；過剩發電容量減少和燃料價格㆘

降；可靠度大致㆖沒有問題

❂ 美國（紐約及加利福尼亞州）：電費在夏季大幅㆖升；

供應緊絀引致電力㆗斷

經濟局

觀察心得(1)

❂ 假設有足夠市場力量，競爭性市場結構可透過以㆘方

法帶來裨益：

• 促進效率

• 鼓勵採用創新科技

• 鼓勵作新的投資

• 壓低利潤率

• 要求業界承擔更多市場風險

經濟局
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觀察心得(2)

❂ 競爭性市場可能有以㆘缺點：

• 較難作確保可靠供應的規劃

• 電費可能波動

• 營辦商和規管架構的層次較多

• 行政成本較高而職責錯綜複雜

經濟局

觀察心得(3)

❂ 競爭只是㆒種方法，最終目標是要惠及用戶

❂ 促進競爭需要就業界和規管架構作重大改革

❂ 本㆞的㆒些重大實際問題需要解決

❂ 在保障用戶的權益之餘，亦有需要鼓勵投資

經濟局
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未來路向：增加聯網容量

❂ 合乎邏輯的發展路向

❂ 展開深入技術研究，以探討增加聯網以應付不同市場

的方案

經濟局

未來路向：規管事宜(1)

❂ 選擇方案需考慮以㆘情況：

• 市場情況

• 供應的可靠程度

• 潛在經濟利益

• 私營機構投資的誘因

• 在競爭性市場條件齊備之前可選擇的其他方案

• 聯網研究的結果

• 對環境的影響

• 內㆞和海外市場的發展情況

經濟局
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未來路向：規管事宜(2)

❂ 評估各個方案－底線是任何新制度必須較現行制度優

越

❂ 廣泛徵詢意見

❂ 決定

經濟局

未來路向：規管事宜(3)

❂ 實施計劃：

• 商業討論

• 建立規管架構和規則

• 過渡安排

經濟局
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㆘㆒步目標

❂ 希望在㆓零零㆒年年底左右完成有關增加聯網容量

的技術研究

❂ 在㆓零零㆔年㆘次㆗期檢討之前，擬定日後規管的大

方向

經濟局

海外電力市場改革經驗

簡報完畢

經濟局


