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何秀蘭立法會議員何秀蘭立法會議員何秀蘭立法會議員何秀蘭立法會議員

（㆒）引言

環境食物局於本年㆓月發表《基因改造食物的標籤諮詢文件》諮詢公眾對設立基

因改造食物標籤制度的意見。我們關注基因改造食品，是因為現時仍未完全掌握其可

能出現的影響，包括對㆟體健康、自然生態、農業生產、宗教倫理及社會環境發展。

這些未知數有可能對世界帶來無法逆轉和彌補的後果。

根據㆗文大學香港亞太研究所進行的㆒項意見調查發現，94%的受訪者表示贊成

政府設立標籤制度，讓消費者和食物生產者知道食品及入口生物㆗，有否基因改造成

份。1

立法會在㆓零零零年㆒月通過動議，促請政府參考歐洲聯盟大部份國家的經驗，

盡快立法設立基因改造食品標籤制度，並嚴格檢測本㆞出售的基因改造食品，以及提

高消費者對基因改造食品的認識。這清楚顯示立法會對於基因改造食品標籤制度的支

持，且要盡快和嚴格㆞執行。

因此，本㆟希望政府盡快對基因改造食物實施㆒套全面和嚴謹的標籤制度，好讓

市民知道進食的東西所含的成份，從而自己作出評估和選擇。政府是有責任保障市民

的知情權和選擇權。

                                                
1 是次調查由「綠色和平」和「樂施會」委託，㆗文大學香港亞太研究所電話調查研究計劃負責籌劃

及進行，在 2000年 10月 4至 7日成功訪問 1003㆟。
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（㆓）文件回應

本㆟對諮詢文件的回應及意見如㆘：

1. 容許量容許量容許量容許量

根據歐盟對基因改造食品標籤的規條㆗(EC no.49/2000 (5-9))，因為㆒些非基因改

造的農產品可能會在種植和貯存的過程㆗無可避免㆞混雜了基因改造成份，最好是將

容許量定為 1%。這已考慮到食品的「生產項鍊(production chain)」的可行性，生產商

亦應盡量符合「偶然的基因改造成份(adventitious presence)」的最高指標。

諮詢文件建議的 5%容許量是過於寬鬆，這樣並不能保障市民對食品內含的基因

改造成份的掌握。

政府可參考以㆖各㆞的做法和經驗，正如以㆖引述的去年㆒月五日的立法會議案

也通過促請政府參考歐盟經驗。至於諮詢文件所指的化驗技術困難並不成立，因為歐

盟和澳紐等㆞亦有行之有效的經驗，也是值得香港參考。

2. 實施方案實施方案實施方案實施方案

政府應盡快推行強制性的基因改造食品標籤制度（即方案 B）。諮詢文件內列有數

項的「考慮的因素」（即第㆔章），其㆗有擔心標籤制後會影響食品的供應量和成本。

首先，歐盟、美加、以及日韓等㆞已各自發展其基因改造食品的標籤制度，進口

商亦已習慣為不同市場提供食品內含有改造成份的資料，負㆖食品供應商的責任。況

且，生產商在採購原料時已掌握了經過基因改造的原料成份，生產商只要誠實標明這

些成份便可。政府要以保障市民的知情權、選擇權和公眾健康為大前提，而非只從市

場買賣的角度出發。

其次，在推行強制性標籤制度時，政府可向食品生產商提供本㆞和外國的化驗服

務資料，亦可考慮向有需要的生產
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商提供資金及技術的支援。無疑，生產商選用什麼成份完全是他們的決定，但若供應

商不提供資料，消費者又怎樣選擇呢？同樣，若消費者不知如何選擇，那生產商又怎

知道消費者是否喜歡基因改造食品呢？市場又怎能向生產商提供採用什麼原材料的訊

息呢？

當我們仍未能對基因改造食物的後果掌握時，政府要促使食品生產商公開食品的

成份資料，讓公眾可清楚㆞自行作出選擇。方案 A的自願性標籤制度形同虛設，根本

不是㆒個制度，反成了生產商任意製造出售沒有標籤的基因改造食品的免死金牌。情

況與現在無異，市民無法得到應有的食品成份的資料，也無從作出選擇。

方案 C的先自願後強制標籤制度會為市民和供應商帶來更多的不便。在自願的階

段，由於標籤模式和標準不㆒，可能令市民選擇基因改造或非基因改造食品時更混亂。

到了強制階段，供應商可能要重新投入資源以配合㆒套新的標籤制度，無疑是浪費功

夫。

強制性推行基因改造食品標籤制度是必須的，這樣既能㆒致㆞為市民提供清晰的

食品成份資料，也省卻很多因銜接自願和強制兩個階段帶來的不便和混亂問題。

3. 立法時間立法時間立法時間立法時間

政府應盡快就基因改造食品標籤制度立法，寬限期不要超過 18個月。此期限是讓

政府整理和總結諮詢期所得的回應和建議，從而向立法會提交㆒份立法草擬文件。

（㆔）其他工作

在完成預先包裝食品的基因改造食品標籤工作後，政府可開始研究散裝食品和新

鮮副食品的基因改造食品標籤制度的實施。
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（㆕）總結

本㆟支持實施強制性基因改造食品標籤制度，並以 1%的容許量為標準，寬限期

不多於 18個月。

㆓○○㆒年五月
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