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規管電訊市場的收購合併

向立法會資訊科技及

廣播事務委員會作出簡介

㆓零零㆒年五月㆓十八日
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政策目標

• 促進電訊市場的公平和有效競爭，並保障消費者

的權益

• 建立具透明度和效率的規管制度，對收購合併活

動進行監管

• 向業界提供足夠資料，以便作出決定，並加快規

管批核程序
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現行的規管

• 轉讓牌照須獲電訊局長同意（㆒般條件）

– 收購合併活動未必涉及牌照的轉讓

• 轉讓持牌㆟的股權須獲電訊局長同意（若干流

動電話牌照的特別條件）

– 收購合併活動可能只涉及持牌㆟控股公司內控股權

的變動



4

現行的規管（續）

• 持牌㆟直接或間接權益的變動須通知電訊局長

（若干流動電話牌照的特別條件）

– 只須通知，無須電訊局長同意

• 如情況與申請牌照時有很大差別，須獲電訊局

長批准（若干牌照的特別條件）

– 規管形式模糊，也不足夠
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結論

• 現行的規管並不足夠

• 須為電訊業引入新規例
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建議的規例

• 為電訊業引入新的規例

• 現行的《電訊條例》第 37(1)(ga) 和 37(1)(gb)
條已賦予行政長官會同行政會議權力，就㆘列

事宜制訂規例：

– 對持牌㆟作出控制

– 實益擁有或控制持牌㆟有表決權的股份
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受規管的持牌㆟範圍

• 建議方案－建議的規例只適用於「傳送者牌照

持牌㆟」（網絡營辦商）

• 替代方案－建議的規例適用於所有持牌㆟（網

絡營辦商和服務供應商），但賦予電訊局長權

力，豁免某些類別的持牌㆟不受規管
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須獲電訊局長事前批准的交易

• 如有關交易導致任何㆟士取得㆘述權益，持牌

㆟須取得電訊局長的事前批准

– 傳送者牌照持牌㆟的超過15%、35%及50%有表決

權股份的實益擁有權或控制權（直接或間接）

– 傳送者牌照持牌㆟的直接或間接權益可讓有關㆟士

具有等同持有㆖述百分比股份的影響力

– 該名未有取得傳送者牌照持牌㆟控制權的㆟士取得

該持牌㆟的控制權
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選擇㆖限的理據

• 15%：根據其他國家（歐洲共同體國家）的先

例介定為引起規管方面關注的百分比

• 35%：《收購守則》㆗可提出全面收購建議的

百分比（如該守則的有關百分比有所更改，此

㆖限亦會作出修訂）

• 50%：超過50%的控制權等於大股東的控制權
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額外㆖限

• 現正考慮增加㆖限的數目

– 25% ：須獲電訊局長同意（持有25% 股份的㆟士擁

有某些重要公司決定的否決權）

– 10% ：須通知電訊局長（《證券（披露權益）條例》

規定須披露權益的百分比）
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對付違反規例的制裁措施

• 《電訊條例》授權就違反規例而對持牌㆟作出

的制裁

– 指令

– 罰款

– 暫停或撤銷牌照
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電訊局長的考慮因素

• 電訊局長決定應否批准交易的主要考慮因素為

– 交易會否妨礙或嚴重限制電訊市場的競爭

– 交易會否營造或鞏固某電訊營辦商在電訊市場㆖的優

勢

• 電訊局長會就行使有關規例所賦予權力的準則發

出指引

– 諮詢文件夾附指引擬稿
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電訊局長的考慮因素

• 對基本㆖屬於由市場帶動的商業交易作出最小

規管干預的假定

• 電訊局長的分析步驟

– 市場定義

– 競爭分析

– 促進效率分析

– 平衡對競爭與效率的影響

• 受影響的㆟士會獲給予機會表達意見
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㆖訴

• 可向電訊（競爭條文）㆖訴委員會就電訊局長

根據建議規例作出的裁決提出㆖訴

• 會對《電訊條例》第32N條作出修訂，以擴大

電訊（競爭條文）㆖訴委員會的職能
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未來路向

• 電訊局長已於㆓零零㆒年㆕月十七日發出業界諮

詢文件－提交意見的限期為㆓零零㆒年六月十㆓

日

• 通過法例

(i) 有關規例會盡快由行政長官會同行政會議制訂，以

在㆘個立法會會期提交立法會審議

(ii) 在㆘個立法會會期修訂《電訊條例》第32N條，以

設立相應的㆖訴渠道
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電訊管理局

㆓零零㆒年五月㆓十八日


