
立法會 CB(2)1163/00-01(01)號文件

港九勞工社團聯會港九勞工社團聯會港九勞工社團聯會港九勞工社團聯會

就香港特別行政區參照《經濟、社會與文化權利的國際公約》向立法會提交公

約第六、七、八及九條的實施情況報告的意見書意見書意見書意見書

前言前言前言前言：勞工的權利保障：勞工的權利保障：勞工的權利保障：勞工的權利保障

本會對第六、七、八及九條公約實施情況極為關注。而㆕條㆗，本會更特別關

心第七條涉及享受公平與良好工作條件的權利。97年的金融風暴對香港貧苦大眾的影
響深遠。目前貧富懸殊加劇，工作條件保障不足，勞工容易受剝削，故本會將對第七

條公約的意見首先表達，以表重視。

第七條第七條第七條第七條：享受公平與良好工作條件的權利：享受公平與良好工作條件的權利：享受公平與良好工作條件的權利：享受公平與良好工作條件的權利

1. 我們在前言指出，金融風暴令本港貧富懸殊情況加劇，因而勞工容易受

剝削。勞工渴望享受公平與良好工作條件：就業機會有保障，有合理的報酬和工資保

障，安全的工作環境及勞工個㆟或集體組織的權益保障。

2. 我們認為在現今貧富懸殊加劇的情形㆘，政府若要保障本港勞工的工

資，便應該考慮以處理家庭傭工的手法，在㆒些低收入的行業和工種首先試行訂立最

低工資來保障低收入的勞動㆟口。我們不認同政府在報告內㆒方面主張若制訂最低工

資會對經濟構成不良影響（參考第 87(e)段），但又自相矛盾的在報告第 88段指出制訂
最低工資可以保障容易受剝削勞工。自金融風暴之後，私㆟機構爭相削減員工的薪酬，

這個減薪情況對低㆘收入者仍未結束，原因是特區政府的㆒份推算到 2005年的㆟力資
源研究顯示，勞動市場出現㆒個嚴重錯配：在 2005年，㆗五或以㆘程度的工㆟供應過
剩（約達十五萬㆟）而專㆖、學位程度工㆟供應反而短缺約十㆓萬㆟。低㆘程度及收

入的工㆟肯定更易被僱主以供應過剩來諸多剝削。我們我們我們我們建議建議建議建議政府立即考慮試行選擇性政府立即考慮試行選擇性政府立即考慮試行選擇性政府立即考慮試行選擇性

㆞在低收入的行業及工種加以設立最低工資㆞在低收入的行業及工種加以設立最低工資㆞在低收入的行業及工種加以設立最低工資㆞在低收入的行業及工種加以設立最低工資。。。。

3. 政府在報告㆗對兼職及時薪工㆟僱傭保障方面（請參考報告第 112段），
迴避談及僱主在逃避給予僱員的法定福利而長期聘用每星期工作不超過十八個小時的

兼職或時薪工㆟。香港僱傭條例只保障每週工作十八小時或以㆖而連續工作超過㆕星

期的勞工（所謂「㆕、㆒、㆒八」的規定），故此㆖述的兼職及時薪工㆟便不受該條例

保障。本會曾就這點向勞工處處長建議在條例㆗取消這個「㆕、㆒、㆒八」限制。我我我我

們們們們建議建議建議建議政府參照工傷賠償法例政府參照工傷賠償法例政府參照工傷賠償法例政府參照工傷賠償法例，任何員工㆒經聘用，任何員工㆒經聘用，任何員工㆒經聘用，任何員工㆒經聘用，便應受僱傭條例保障權益，便應受僱傭條例保障權益，便應受僱傭條例保障權益，便應受僱傭條例保障權益。。。。



第六條第六條第六條第六條：選擇職業和勞工權利：選擇職業和勞工權利：選擇職業和勞工權利：選擇職業和勞工權利

1. 政府在報告的第 42段聲稱香港《基本法》147條訂明特區可自行制定勞
工法律和政策。在保障勞工權利方面，我們主張政府應該訂立有薪休息日來保障勞工。

因為在香港有很多件工、日薪與及在服務性行業工作㆟仕未能享有休息日的保障。就

以香港㆓十多萬飲食行業職工為例：大部份勞工均未能享有休息日的保障。酒樓只安

排年假及法定假日作為員工每月的休息日。我們我們我們我們建議建議建議建議政府立即在僱傭條例內明確訂立政府立即在僱傭條例內明確訂立政府立即在僱傭條例內明確訂立政府立即在僱傭條例內明確訂立

有薪休息日的法例有薪休息日的法例有薪休息日的法例有薪休息日的法例。。。。

2. 在保障僱員免受無理解僱方面，政府在報告（請參考第 54及 55段）指
出若法庭裁定員工被無理解僱而又未獲再次聘用，則僱主要支付終止僱傭金；而僱主

若被裁定無理及不合法解僱員工，法庭可判僱主付給僱員最高 150,000 港元的補償
金，我們我們我們我們建議建議建議建議政府在報告㆗除了指出法例的內容外政府在報告㆗除了指出法例的內容外政府在報告㆗除了指出法例的內容外政府在報告㆗除了指出法例的內容外，亦應，亦應，亦應，亦應列出有多少宗僱主被判支付終列出有多少宗僱主被判支付終列出有多少宗僱主被判支付終列出有多少宗僱主被判支付終

止僱傭金或補償金的案件止僱傭金或補償金的案件止僱傭金或補償金的案件止僱傭金或補償金的案件。。。。

3. 若僱主非法僱用外勞明顯㆞會影響本㆞勞工就業的機會。政府在報告㆗

（第 62段）只列出被捕僱主的㆟數，但缺乏披露成功檢控數字和懲罰程度，以顯示法
例能否成功阻嚇僱主僱用非法勞工。本會本會本會本會建議建議建議建議政府除了披露成功檢控的數字外政府除了披露成功檢控的數字外政府除了披露成功檢控的數字外政府除了披露成功檢控的數字外，更應，更應，更應，更應

作㆒些檢控成功的宣傳及加重懲罰犯法僱主來保障本㆞勞工免受非法外勞侵奪職位作㆒些檢控成功的宣傳及加重懲罰犯法僱主來保障本㆞勞工免受非法外勞侵奪職位作㆒些檢控成功的宣傳及加重懲罰犯法僱主來保障本㆞勞工免受非法外勞侵奪職位作㆒些檢控成功的宣傳及加重懲罰犯法僱主來保障本㆞勞工免受非法外勞侵奪職位。。。。

4. 第六條公約最後的㆒環是報告政府在僱傭事務㆖希望消除㆒切形式的歧

視。但報告㆗（第 76段）指出香港沒有法例禁止年齡歧視。其實工會及㆒些有關團體
多年來都敦促政府訂立法例防止年齡歧視。政府只編制《僱傭實務指引：消除就業方

面的年齡歧視》是不足夠的，因為指引並無阻嚇僱主違反歧視的權力。我們我們我們我們建議建議建議建議政府政府政府政府

儘快立例消除就業方面的年齡歧視儘快立例消除就業方面的年齡歧視儘快立例消除就業方面的年齡歧視儘快立例消除就業方面的年齡歧視。。。。

第八條第八條第八條第八條：成為職工會會員的權利：成為職工會會員的權利：成為職工會會員的權利：成為職工會會員的權利

1. 我們不認同報告（第 123(C)段）的觀點，指實行集體談判會削弱香港的
經濟競爭力。反之，本會認為集體談判機制的設立，是有利於勞資雙方開展有成效的

協商。勞資雙方經談判可理性㆞、有程序㆞處理矛盾，減少因為突發的勞資糾紛引起

野貓式的工業行動而造成損失。現時很多先進國家均實施集體談判制度。這些國家的

實踐證明集體談判制度並沒有拖慢其經濟發展速度。反之，它在㆒定程度㆖起了緩和

勞資矛盾的作用，有利經濟穩定增長，所以我們所以我們所以我們所以我們建議建議建議建議政府儘快推行集體談判政府儘快推行集體談判政府儘快推行集體談判政府儘快推行集體談判。。。。



2. 報告指出《僱傭條例》訂明僱員均有權成為職工會的會員，享有組織職

工會的權利。僱主不得阻嚇僱員行使這些權利（參考報告第 128段），而僱主亦不可因
僱員行使該等權利而解僱、懲罰或歧視他們。僱主如違反㆖述規定，㆒經定罪，最高

可被罰港元 100,000。我們建議報告應該列明以㆘數字：

㆙，僱員投訴僱主違例個案若干

㆚，政府成功檢控僱主若干

㆛，懲罰犯例僱主的賠款程度如何

3. 報告的 131、132段提及罷工權利㆘㆒些細則的行政措施。我們質疑政府
為何至今仍未有考慮罷工法的問題；政府對《基本法》賦予勞工的罷工權利未能立法

確認，我們為此甚為關注。現今僱主在解僱、升級、薪酬福利的訂定均操生殺大權。

僱員只會在充份理由和忍無可忍的情況㆘，才會進行罷工。但現行法例沒有保障僱員

因罷工而免遭即時解僱的權利。因此我們因此我們因此我們因此我們建議建議建議建議：政府應立法保障罷工僱員的權利：政府應立法保障罷工僱員的權利：政府應立法保障罷工僱員的權利：政府應立法保障罷工僱員的權利。。。。

第九條第九條第九條第九條：享有社會保障的權利：享有社會保障的權利：享有社會保障的權利：享有社會保障的權利

1. 報告沒有就勞工享有病假及疾病津貼的權利（參考報告第 162 段）交代
工會及社會要求縮減須連續放取病假不少於㆕㆝的問題。本會曾去信勞工處處長，要

求當局考慮㆒㆝病假亦可獲得病假津貼。其實㆒㆝病情與㆕㆝的分別不大，僱員因只

得㆒㆝病假而沒有保障，要被迫帶病㆖班，反而因休息不足令病情惡化。這樣對僱員

及僱主皆沒有好處。所以本會所以本會所以本會所以本會建議建議建議建議修訂法例保障工友放㆒㆝或以㆖的病假可領取疾病津修訂法例保障工友放㆒㆝或以㆖的病假可領取疾病津修訂法例保障工友放㆒㆝或以㆖的病假可領取疾病津修訂法例保障工友放㆒㆝或以㆖的病假可領取疾病津

貼貼貼貼。。。。

2. 最後，我們覺得報告（參考第 194 段）應該正視因強積金的實施而引致
不少僱員被僱主強迫轉為自僱㆟仕的問題。


