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檔號：L/M(3) in WB (CR) 38/01/15(00)

立法會參考資料摘要立法會參考資料摘要立法會參考資料摘要立法會參考資料摘要

將軍澳不正常沉降將軍澳不正常沉降將軍澳不正常沉降將軍澳不正常沉降

引言引言引言引言

在本年 11月 21日的行政會議席上，各議員已備悉將軍澳土地不正常沉

降的調查結果。

背景背景背景背景

2. 在 1999 年年初，我們首次接獲將軍澳的土地出現不正常沉降的報告。

並對有關成因以及對現有建築物和設施的影響進行詳細勘察，這個勘察現已完

成。

3. 受不正常沉降影響的範圍主要包括調景嶺、將軍澳市中心、將軍澳第 86

區以及將軍澳工業 ，請參閱附件 A圖 1。至於受影響的市中心內現有住宅大廈

的位置(分布 3個地區)，則請參閱附件 B圖 2。
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沉降幅度與最新情況沉降幅度與最新情況沉降幅度與最新情況沉降幅度與最新情況

4. 不同的地區沉降幅度不同。在調景嶺和唐明街以北的一部分市中心沉降

幅度甚小，自 1999年年初至今只錄得 70至 80毫米的沉降。但南下位於唐明街

與唐德街之間的一部分市中心，自 1999年年初至今的沉降幅度為 150至 270毫

米。至於將軍澳填海區其他地方(包括第 86 區及將軍澳工業 )，沉降幅度則由

50至大約 800毫米不等。

5. 幾乎所有地區錄得最高沉降率的時候都是在 1999年最初 6至 9個月(市

中心當時每月沉降大約 40毫米，其餘部分地方每月沉降最多為約 160毫米)。自

此以後，沉降率便大幅下降。直至 2000年 10月，市中心第 1、2區大部分地方

的沉降可說已完全停止。至於市中心第 3區、將軍澳第 86區以及將軍澳工業 ，

每月的沉降幅度約在 0至 30毫米之間。這個幅度的沉降包括了填海地本身正常

的沉降，而沉降幅度與 1999年年初相比，已大有改善。

調查與結果調查與結果調查與結果調查與結果

6. 拓展署聘請了茂盛(亞洲)工程顧問有限公司調查不正常沉降的成因。該

公司當初亦負責設計和監督將軍澳填海工程。這次調查主要集中在將軍澳市中心

的沉降問題。
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7. 調查發現，不正常沉降的成因可能有 3個：

(a) 填海土地的正常沉降幅度較預期為大；

(b) 地下水被抽去，以致地下土壤層固結；以及

(c) 填海後的建築工程影響所致。

8. 經過仔細的實地勘察、實驗室測試、實地儀錶量度以及電腦模擬地下水

體系後，上述有關市中心的研究得出結論如下：

(a) 填海工程大致按照原有設計進行，亦無 象顯示這項工程引致任何

不正常沉降。

(b) 不正常沉降主要由於填海區下層土壤的地下水被大量抽去所致。因

此，唯一可信的沉降成因是：地下水流入將軍澳填海區外策略性排

污計劃第 I期的隧道(見附件 A 圖 1策略性排污計劃第 I期隧道的

路線)。

(c) 有些附近正進行建築工程(例如建築地基和進行有關的抽水工程)的

地點，填土物料亦出現局部的輕微沉降。

(d) 根據設計，策略性排污計劃第一期隧道完成後，會鋪設永久襯層，
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防止地下水滲入。這些永久襯層會在 2000 年年底完成，完成後地

下水位便會逐漸回復正常。

(e) 當地下水位開始上升，地面可能輕微隆起，但這現象對建築物和其

他設施影響甚微，並會維持 3至 6年。其後，沉降的情況會回復正

常，與成熟的填海土地無異。

9. 茂盛調查報告行政摘要載於附件 C (調查報告英文版的全文已存於立法

會秘書處，以供議員參閱)。

10. 位於市中心外的將軍澳第 86 區，已移交給地下鐵路有限公司興建車

廠。地鐵公司一直有監測該區的沉降情況。至於由香港工業 公司擁有的將軍澳

工業 ，該公司正自行調查沉降的成因。

對茂盛調查報告的獨立檢討對茂盛調查報告的獨立檢討對茂盛調查報告的獨立檢討對茂盛調查報告的獨立檢討

11. 鑑於茂盛(亞洲)工程顧問有限公司以往曾參與將軍澳填海工程的設計

和監督工作，我們聘請了國際知名的土力工程專家及加拿大亞伯達大學教授穆根

士頓博士，就茂盛(亞洲)工程顧問有限公司的研究提供獨立的意見。他認為茂盛

(亞洲)工程顧問有限公司研究的取向、方法以及分析均屬客觀和合理，而對其結

論亦表示認同。
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不正常的沉降現象對樓宇安全及其他設施的影響不正常的沉降現象對樓宇安全及其他設施的影響不正常的沉降現象對樓宇安全及其他設施的影響不正常的沉降現象對樓宇安全及其他設施的影響

12. 除了調查沉降的成因外，拓展署同時連同其他有關部門，完成了研究工

作，針對不正常的沉降現象為樓宇安全帶來的影響進行評估。

13. 在評估工作中，屋宇署、建築署和房屋署分別就其職權範圍所管轄的所

有現有樓宇的地基是否受到不正常沉降影響，進行了詳細勘察，勘察結果證實所

有地基仍具有足夠的安全度，雖然安全系數因沉降所造成的下聚力而稍為減低，

但結構上這些建築物是安全的。勘察的結論亦認為在今年年底策略性污水排放計

劃的永久襯層完工後，地下水開始回升時，安全系數便很可能會增加。

14. 位於市中心的富康花園(私人參建居屋)和唐明苑(居者有其屋計劃)的居

民對於不正常沉降可能影響其樓宇表示關注。為此，當局在這些地點進行了樓宇

沉降監測。監測結果顯示雖然在屋 範圍內週圍的地下出現地面沉降現象，但是

所有樓宇均沒有任何移動的 象。

15. 據報富康花園的一些住宅樓宇出現裂痕。屋宇署亦已就此檢查這些樓

宇，發現所有裂痕與沉降均沒有直接關係。不過，富康花園的發展商和房屋署均

已表示他們願意首先處理地面沉降的問題，再按需要，與政府另行劃分責任誰

屬。
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16. 附件 D 為樓宇安全報告撮要(該報告的英文版全文已存於立法會秘書

處，以供議員參考)。

17. 除了樓宇安全外，不正常沉降可能影響道路、鋪砌面和地下設施。政府

維修部門和公用事業公司在檢查時，發現一些鋪砌面出現裂痕和水管移位等情

況，但損毀並不嚴重。許多情況將會在各有關部門進行正常維修時獲得糾正。

18. 政府維修部門和私營公用事業公司均會繼續全面監測所有受影響的設

施。

對環境的影響對環境的影響對環境的影響對環境的影響

19. 這問題不會影響環境。

宣傳勘察結果宣傳勘察結果宣傳勘察結果宣傳勘察結果

20. 2000 年 11 月 21 日下午將安排召開記者招待會。當局會向房屋事務委

員會及規劃地政及工程事務委員會簡介有關勘察的結果。拓展署亦會為西貢區議

會及其他關注團體安排簡介會。

負責人員負責人員負責人員負責人員
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21. 如對本資料摘要有任何疑問，請撥電 2301 1380或傳真 2739 0076向拓

展署新界東拓展處處長麥齊光先生查詢。

工務局工務局工務局工務局

2000年年年年 11月月月月 21日日日日
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附件 C

調查報告行政摘要調查報告行政摘要調查報告行政摘要調查報告行政摘要

將軍澳新市鎮的市中心區，是從原來的海灣填海而成。填海工程

於八零年代開始分階段進行，直至現在。填海的方法，是在原有海床的鬆

軟海泥層上，填土造地。但是，在海堤和主要暗渠的範圍內，為確保海堤

穩固，及盡量減少暗渠建成後的沉降幅度，海泥會被移走。採用保留海泥

的填海方法意味 當海泥逐漸固結時，填海區將會出現顯著的土地沉降現

象。然而，大部份的土地沉降，預計均會在填海區進行發展前完成。

2.  填海的過程對海底下的泥層增大壓力，因此而引起的土地沉降是

無可避免的，通常最受關注的是海泥的沉降情 。在將軍澳進行填海時，

當局採用了垂直排水帶和預加荷載兩種方法來加快沉降的速度。垂直排水

帶是一整套插入海泥層的透水纖維帶，為藏於泥層內的水份提供一條捷徑

排出，藉以加快泥土的固結。預加荷載法是興建一附加土墩，以增加填土

對泥層的壓力，從而加快把水份擠出。預載土墩通常設於將會興建道路的

範圍內，會維持加壓約 15 個月左右。

3.  將軍澳的填海工程按原定計劃進行，而早期的土地沉降幅度亦如

預期一樣，直到一九九八年底至一九九九年初，市中心範圍內發現沉降量

增加，這情況是以前未預料會出現的，因而引起關注。

4.  額外沉降的幅度，雖然少於海泥固結所造成的沉降幅度，但沉降

在海泥固結穩定後才出現，實屬不正常。

5.  由於並沒有預期沉降量會增加，因此當局未能即時解釋原因。當

局立即 手進行調查，以找出不正常沉降的成因，及不正常沉降對現有及

將來發展的影響。本報告闡述有關調查的詳情，包括引致不正常沉降的最

可能原因，不正常沉降引起的影響，並預測其對填海區日後可能引起的變

化。

  

6 .  調查工作涉及鑽孔取樣，以量度各土層的狀 。實地勘測結果很

快顯示，海泥下面各土層的水壓，明顯低於預期中的正常壓力，同時出現

的水位下降亦會導致較低的土層固結，這現象很可能正是造成土地不正常

沉降的原因。由於沉降亦可能由其他原因引起，調查工作進行了多方面的

分析，經研究後確定，填海區是根據指定的方法建造，海泥亦如預期般固

結及沉降。調查亦探討沉降區內工程所引起的影響，結果顯示，個別建築

工程確實引致部分地面沉降，但都只在局部範圍內發生，而且幅度很少。

故此，這些建築工程不是導致將軍澳區內廣泛不正常沉降的原因。
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7 .  就水位下降的原因，調查進行了深入研究。水位下降的程度由市

中心向南增加，而南部正在進行策略性排污第一期隧道的挖掘工程。隧道

位於將軍澳海灣水平下 85 米的巖層內，距離市中心南面約 1 公里。由於該

隧道與填海區有相當距離，當初預計不會影響填海區。不過，隨 不正常

沉降現象的出現，調查作出了更詳細研究，包括分析大量地下水流入隧道，

與觀察所得的水位下降的關係。調查就有關範圍進行了一項地質研究，結

果顯示，在隧道貫穿的巖層有一系列裂隙，而其中某些地方的岩層頗為破

碎，因此巖層的透水程度很大。而巖層上面厚而不透水的海泥層，又阻礙

海水流入補充流失的地下水。調查根據巖石的透水度制訂電腦程式，模擬

水流狀況，並計算出流入隧道的地下水流量，從而引證出流入隧道的水與

觀察得水位下降現象的關係。由於沒有其他原因，調查作出結論，認為在

開挖隧道時，流入隧道的地下水，是造成地下水水位下降及其後填海區不

正常沉降的唯一可信原因。

8.  正如第一段所述，海泥固結導致的大幅沉降，是預期的正常現

象。正常沉降的速度會隨 時間而逐漸減慢，在將軍澳，直至一九九八年

年底，市中心的正常沉降已頗輕微。因此，雖然不正常沉降的幅度，普遍

較正常沉降幅度為少，但沉降加快速度的現象仍然十分顯著。

9.  我們測試了從市中心多處搜集所得的泥土樣本，並利用測試得出

的土壤數據計算自一九九九年年初以來的總沉降量。計算所得的沉降量，

與量度所得的實際沉降幅度相若。其後，我們利用同樣的數據，計算可能

由地下水水位下降而引致的沉降，從而可以估計出自一九九九年年初以

來，因水位下降而造成的沉降佔總沉降量的部分。當然在個別地區的建築

工程亦確實引致少量局部沉降。

10.  上述研究和持續監察的結果同時顯示，水位下降引致的沉降已經

大幅減慢。市中心區內大部分地方的沉降差不多已經停止，地下水水位亦

開始回升。一九九九年年初以來，市中心區內唐明街以北錄得的總沉降量

為 70 至 80 毫米，而在唐德街與唐明街之間，則為 150 至 270 毫米。該兩

個地區目前的沉降速度普遍少於每月 3 毫米。過去一個月，許多監測點並

沒有錄得任何沉降。自一九九九年五月起，唐德街以南沿海堤量度所得的

總沉降量為 200 至 280 毫米。目前，沿海堤錄得的最高沉降速度為每月 8

毫米，但一般為每月 3 至 6 毫米。

  

11 .  隧道的襯砌工程預期於二零零零年年底完成，屆時，地下水將會

停止流入隧道內。應用電腦模擬測算結果顯示巖層內水位可迅速回升，但

需要一段時間才可以完全恢復正常，由於水位回升，底下泥層會略為膨脹，

與此同時填海區仍有少量沉降，兩者產生的淨結果是沉降會繼續減慢，而
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日後亦只會有輕微的地面移動。

12.  是項調查研究的最後一項目的，是找出沉降會如何影響現有和將

來的發展。研究認為其中可能最重要的影響，是較低的土層因水位下降而

固結，對穿過這些土層的樁柱，帶來一些額外的向下應力。有關部門已經

對這影響作出評估，所得的結論是，這些地基全部有充足的安全限度，縱

然樁柱的安全系數略為減低，但樓宇是安全的。事實上，從勘探新得來的

泥土數據證明，所有基礎的安全程度都很高。

13.  此外，地面沉降的普遍影響包括一些建築物和其周圍的地面出會

現水平差距，這差距可能超越公用設施接駁處所能承受的幅度，因而需要

作出維修，以免喉管遭受損毀。不過，這些都是較輕微的問題，可以通過

維修保養計劃解決，而且各屋 的有關管理機構一直都有定期監測和檢查

有關設施。
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附件附件附件附件 D

樓宇安全報告撮要樓宇安全報告撮要樓宇安全報告撮要樓宇安全報告撮要

1. 引言引言引言引言

1.1 房屋署、建築署和屋宇署就將軍澳所有受不正常沉降影響之現有樓宇作結構安全

評估，本報告為有關評估結果之撮要。

2. 受不正常沉降影響的範圍受不正常沉降影響的範圍受不正常沉降影響的範圍受不正常沉降影響的範圍

2.1 受不正常沉降影響的範圍包括調景嶺、將軍澳市中心(下稱“市中心”)、第 86
區和將軍澳工業 (下稱“工業 ”)。市中心可以從北至南分為 3 個區域(第 1
區域至第 3區域)。評估主要針對位於市中心第 1和第 2區域及工業 的樓宇。

至於在調景嶺、市中心第 3區域和第 86區尚在興建中的樓宇，則不包括在內。
調景嶺只有輕微的水位下降和地面沉降，因此對樓宇的影響極少。

將軍澳市中心第將軍澳市中心第將軍澳市中心第將軍澳市中心第 1區域區域區域區域

2.2 此區域現有的樓宇全部由房屋委員會興建，包括：

(a) 尚德 (公共租住屋 )(包括一幢長者宿舍和一座商場)；

(b) 廣明苑(居屋計劃)；

(c) 寶明苑(居屋計劃)；和

(d) 兩間小學及一間中學。

將軍澳市中心第將軍澳市中心第將軍澳市中心第將軍澳市中心第 2區域區域區域區域

2.3 已發展和入伙的市中心第 2區域包括以下樓宇：

(a) 富康花園(私人參建計劃)；

(b) 4間小學及 3間中學；和

(c) 唐明苑(居屋計劃)。

將軍澳工業將軍澳工業將軍澳工業將軍澳工業

2.4 工業 內現有 12幢樓宇。根據香港工業 公司的調查報告，精電有限公司、仁

興機器廠有限公司、香港飛機工程有限公司和王氏電路(多層板)有限公司的樓宇
均在地下水位下降影響範圍之外，因此這些樓宇毋須進行結構評估。此外，香港

電訊有限公司的單層建築物亦毋須進行評估。
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3. 地基種類地基種類地基種類地基種類

3.1 一般而言，將軍澳區內的高層樓宇的基礎，都是建築在大直徑的鑽孔樁上，這些

樁柱深入岩床。至於低層的樓宇，則由擴展式底座或工字樁承托。

4. 評估結果評估結果評估結果評估結果

4.1 不正常沉降對樓宇造成的影響評估結果顯示所有現有樓宇都安全。房屋署、建築

署和屋宇署已分別對轄下受不正常沉降影響的現存樓宇地基完成查檢。查檢確定

所有樓宇地基仍有充裕的安全度，不正常沉降對樁柱產生下拉力，減低了樓宇地

基的安全系數。當地下水位回升時，樓宇地基的安全系數亦會增加。

5. 實地視察實地視察實地視察實地視察

5.1 除了對樓宇地基作詳細檢算，以確定樓宇安全外，房屋署、建築署和屋宇署曾進

行多次樓宇實地檢視。這些檢視證實所有在影響範圍內的現有樓宇結構均沒有損

毀跡象。

6. 其他樓宇內的損毀其他樓宇內的損毀其他樓宇內的損毀其他樓宇內的損毀

6.1 有鑑於富康花園業主報稱 內住宅單位及幼稚園有損毀，屋宇署曾在 1999年 11
月至 2000年 10月期間進行 5次實地視察。屋宇署檢視了共 23個住宅單位和幼
稚園，但所發現的損毀均與沉降無關。這些損毀可能與混凝土收縮、溫差壓力、

施工技巧和建築方法等因素有關。

7. 調景嶺調景嶺調景嶺調景嶺、市中心第、市中心第、市中心第、市中心第 3區域區域區域區域、第、第、第、第 77區區區區、第、第、第、第 86區和工業區和工業區和工業區和工業

7.1 此外，在受影響的地區及其 近範圍內，共有 8個正在興建中的發展計劃。這些
發展計劃的負責機構/註冊結構工程師均知道將軍澳地下水位下降可能影響他們
的發展工程。他們需要在地基設計上顧及沉降的影響，並在樓宇“入伙紙”發出

之前，証明他們新完成的樓宇符合有關部門的規定。

8. 結論結論結論結論

8.1 根據已作出的詳盡地基評估及實地視察，有關政府部門確定所有在影響範圍內的

樓宇全部安全。


