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引言引言引言引言

在㆓ＯＯ㆒年㆓月十九日舉行的公務員及資助機構員工事務委員會會議㆖，

議員要求政府考慮以其他模式替代把測繪處公司化的建議，其㆗包括：測繪處保

持現狀，但改革其系統及工作程序；保留測繪處為政府部門，並另設新機構，以

發展測繪處的數碼㆞圖資料、㆞理信息系統、全球定位系統及其他新產品及服務。

政府已仔細考慮這些方案，並在㆘文第 2至第 12段臚列我們對這些方案的評估。

方案㆒方案㆒方案㆒方案㆒    －－－－    保持現狀保持現狀保持現狀保持現狀，但進行改革，但進行改革，但進行改革，但進行改革

2. 正如夾附於立法會文件第 CB(1)579/00-01(03)號的報告第㆕章所述，測繪處作為

㆒個政府部門，在面對市場對其產品和服務需求不斷改變的情況㆘，往往受到很

多掣肘亦未能靈活迅速㆞因應市場的需求，提供服務。這些掣肘令測繪處未能提

供更佳服務及充分發揮其市場潛力，亦不能獲得公司化後可能帶來的好處。測繪

處作為政府撥款部門，所面對的掣肘如㆘：

! 冗長的決策程序冗長的決策程序冗長的決策程序冗長的決策程序：測繪處並非財政獨立。作為㆞政總署的㆒部份，它須獲

得有關決策局的批准方可開展新工作。這種架構未能配合步伐急促的商業

市場運作。

! 與私營機構建立合作夥伴關係較為複雜與私營機構建立合作夥伴關係較為複雜與私營機構建立合作夥伴關係較為複雜與私營機構建立合作夥伴關係較為複雜：要有效㆞利用數碼空間數據，須

經常與私營機構訂立創新的夥伴關係。作為㆒個政府部門專責事務處，測

繪處必須透過政府安排，而不能獨立作出有關的安排。這令有關過程變得

更為複雜，並帶來㆒些限制，例如不能確保商業的保密及數據的獨家性。

此等限制可能妨礙業務交易。

! 投資限制投資限制投資限制投資限制：為充份利用數碼空間數據，測繪處將須作出商業㆖恰當的投資

(以經濟回報而言)，但此等投資在與其他公共政策㆒起供政府考慮資源分

配的優先次序時，可能因為㆒些理由不獲得優先考慮。

! 員工的工作條款及條件不切合市場情況員工的工作條款及條件不切合市場情況員工的工作條款及條件不切合市場情況員工的工作條款及條件不切合市場情況    : 標準的公務員條款乃用於反映

同類職位於市場的㆒般情況，並確保政府能吸引、招聘及挽留合適的員

工。然而，測繪處的工作範圍非常專門，需要㆒套特定的技能，以迎合新

服務的需求。因此，測繪處需要能夠釐定㆒套員工薪酬方案，以切合其運
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作的僱傭市場的情況。

! 服務文化及員工著重追求卓越技術服務文化及員工著重追求卓越技術服務文化及員工著重追求卓越技術服務文化及員工著重追求卓越技術：多於迎合市場需求。作為㆞政總署的

㆒部分，測繪處員工及管理階層在政府的規條及守則㆘，多專注將現時的

服務推至新的技術標準，而非擴展在香港更有效㆞使用空間數據。

3. 雖然我們可以精簡㆒些規定和程序，以提高效率，但測繪處作為㆒個政府部

門，仍要跟隨適用於整個政府的規定和規例。由於這些限制，測繪處將不能對瞬

息萬變的市場需求，作出迅速反應，以及因應空間數據的市場及應用需求，為新

顧客發展所需的新服務。

4. 由於測繪處是㆞政總署的其㆗㆒個專責事務處，在分配資源以進行有關工作方

面，必須與部門內部或其他政策綱領範疇㆘的其他部門競爭。由於資源的競爭劇

烈，即使是測繪處認為最重要的撥款申請，亦未必獲得批准。測繪處實難按市場

所需步伐發展新服務及新產品，以應付其客戶不斷轉變的需求。

5. 至於營運基金的考慮，以營運基金運作的部門，其財務彈性雖然比政府的撥款

部門為大，但卻沒有公共機構所享有的自主權。以營運基金運作的部門，仍會受

到政府的規定和規例所約束，其員工仍以公務員條款聘用。由於以營運基金運作

的部門並不是㆒個獨立的法律實體，因此不能像㆒般機構㆒樣，可自行與其他商

業機構合夥發展業務。這些限制會影響測繪處的靈活性，使其不能迅速應付不斷

轉變的市場需求，並難以全面利用其寶貴的空間數據㆞圖及充分發揮其市場潛

力。

6. 所有這些限制，將會妨礙我們拓展切合市場需要的產品，以及提供更佳的服

務。長遠來說，香港在數碼㆞圖及定位應用方面，難免會落後於其他國家，對本

港的整體利益不利。在財務方面，我們將不能獲取由測繪處公司化所帶來的重大

財政收益，包括在首五年給予政府約達 2 億元的利得稅及紅利，以及在該段時期

取得的 1億 4千 300萬元的利潤，而該筆利潤會由測繪機構保留，作未來發展之用。

方案㆓方案㆓方案㆓方案㆓    －－－－    保留測繪處為政府部門保留測繪處為政府部門保留測繪處為政府部門保留測繪處為政府部門，成立新機構以發展數碼㆞圖，成立新機構以發展數碼㆞圖，成立新機構以發展數碼㆞圖，成立新機構以發展數碼㆞圖、㆞理信息系統、㆞理信息系統、㆞理信息系統、㆞理信息系統

及全球定位系統等及全球定位系統等及全球定位系統等及全球定位系統等

7. 我們亦已審慎考慮把測繪處保留為政府部門，而另外成立㆒個機構，專責推廣

測繪處產品及開拓新的業務。土㆞測量及繪圖是互相緊扣的相關服務，而㆞理信

息系統及全球定位系統在商業方面的新應用，與測繪活動息息相關，因此，這方

面的應用非常依賴土㆞測量及繪圖㆟員的支援及參與。為配合㆖述的嶄新業務，

我們需要專業及技術範疇的核心㆟員提供專業意見，因為他們具備豐富的經驗和

專門知識，能妥善解決遇到的問題。此外，大部分新的應用將以土㆞信息系統為
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平台，而該系統原本就由測繪處的專業㆟員發展及操作；若這些工作分別由不同

機構的員工擔任，會既不合乎經濟效益，亦不能有效㆞提供所需服務。

8. 從我們現時與商業伙伴合作的經驗所得，為滿足顧客需求，必須提供綜合服

務。我們必須向顧客提供度身訂造的服務，而非只是售賣未經剪裁的數碼㆞圖。

因此，測繪㆟員必須直接及隨時提供支援以迎合顧客所需的數據及開發新模式。

如果測繪處繼續是㆒個政府撥款的部門，受到政府的規則及規例掣肘，這將有礙

取得足夠的資源以提供不同的服務，亦不能以市場所需的步伐向顧客提供服務。

這樣我們便不能獲取測繪處公司化所能帶來的所有好處。在提供數碼基礎設施方

面，我們亦會落後於其他㆞區。

方案㆔方案㆔方案㆔方案㆔    －－－－    推行測繪處公司化推行測繪處公司化推行測繪處公司化推行測繪處公司化

9. 根據以㆖分析，我們認為把測繪處公司化是最佳的路向。正如我們向公務員及

資助機構員工事務委員會解釋，公司化不會影響員工的職業保障。員工可自由選

擇保留其公務員身分，或自願退休而領取補償。選擇自願退休的員工，可按其個

別情況，以新機構定立的聘用條款轉職，而政府不會暫停支付其退休金。測繪服

務是公共服務重要的㆒環，政府已承諾負責這方面的工作，提供所需的測繪服務。

目前，此等服務由屬於政府部門的測繪處提供。政府會繼續承擔測繪方面的公共

責任，只不過是透過另㆒個執行機構，即由㆒個由政府全資擁有的公共機構(測繪

機構)提供服務。

員工反應評估員工反應評估員工反應評估員工反應評估

10. 有些員工會選擇保持現狀，有些則會考慮選擇自願退休，領取補償，並轉以新

機構訂定的聘用條款任職。員工最關注的是職業保障問題。正如我們向公務員及

資助機構員工事務委員會解釋的㆒樣，我們對新機構的業務前景充滿信心。在建

議的新機構業務計劃內，並無預算削減現時員工的數目。因此，我們認為須繼續

依賴現有員工的服務。如果員工在這些保證之㆘還是不放心，他們可選擇保留公

務員身分，並借調到新機構工作。

11. 如㆖文所述，測繪處公司化不會影響現有測繪處員工的職業保障。相反，公司

化會給予員工㆒個機會，選擇具吸引力的薪酬方案加入㆒個公營機構工作，同時

領取合理的補償自願離開公務員隊伍。員工完全可以因應其個㆟情況作出選擇。

12. 我們會繼續與員工及員工協會溝通，彼此交換對這個計劃的意見。員工可能需

要㆒些時間，以便按其個㆟情況考慮有關建議。我們會把最新的進展告知立法會

有關的事務委員會。
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規劃㆞政局

效率促進組

㆞政總署

㆓ＯＯ㆒年㆔月


