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青山公路改善工程青山公路改善工程青山公路改善工程青山公路改善工程

目的目的目的目的

本文件旨在徵詢委員對建議的「荃灣第 2 區與嘉龍

村之間的青山公路改善工程」的意見。

背景背景背景背景

2. 荃灣第 2 區與嘉龍村之間的現有青山公路長 8.7 公

里，是一條雙線不分隔車道，主要服務在沿線、荃灣西和屯

門的住宅發展。由於青山公路與屯門公路平行，該段青山公

路亦輔助屯門公路，應付新界西部東西行交通。

3. 從 交 通 工 程 角 度 而 言 ， 該 段 青 山 公 路 並 不 符 合 標

準。該段公路的一大部分的闊度，低於現行雙線不分隔車道

的 7.3 米標準。沿路還有 12 個高過標準彎度的急彎，令視

線嚴重受阻。此外，沿路路旁沒有行人路或行人路過窄，對

行人的安全構成危險。

4. 現有道路的容量，亦不能應付已規劃在未來數年在荃

灣西及屯門的住宅發展 1落成後而不斷增加的交通需求。在有

進行及沒有進行建議的青山公路重要路段擴闊工程的情況

下，2001 年、2005 年及 2011 年的預測行車量／容車量 2比例

如下—

                                                
1 已規劃的住宅發展包括在屯門市地段第 423 號、屯門市地段第 429 號、屯門第 56 區
第 I 及 I I 期、生力啤地盤重新發展區興建共 16 000 個新單位。此外根據最新的規劃
數據，新界西北的人口將由 2001 年的 97 萬人至 2016 年的 151 萬人，共增加了 55
萬人。

2 容車量指道路的設計容車量。行車量／容車量的比例少於 1.0 時，表示道路有足夠的
容車量以應付考慮中的行車量。行車量／容車量的比例高過 1.0 時，顯示開始出現交
通擠塞；超過 1.2 表示交通擠塞情況更嚴重，交通量進一步增加，交通行駛速度則逐
漸下降。
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年度年度年度年度 青山公路與海安路交界青山公路與海安路交界青山公路與海安路交界青山公路與海安路交界 位於深井交匯處以西位於深井交匯處以西位於深井交匯處以西位於深井交匯處以西

的青山公路的青山公路的青山公路的青山公路

沒有進行沒有進行沒有進行沒有進行

改善工程改善工程改善工程改善工程

有進行有進行有進行有進行

改善工程改善工程改善工程改善工程

沒有進行沒有進行沒有進行沒有進行

改善工程改善工程改善工程改善工程

有進行有進行有進行有進行

改善工程改善工程改善工程改善工程

2001 0 .80 - 1 .42 -

2005 1 .69 0 .58 2 .46 0 .85

2011 2 .62 0 .91 3 .38 1 .17

建議建議建議建議

5. 由於上述原因，我們建議分兩項工程擴闊荃灣第 2

區與嘉龍村之間的青山公路，即 365TH 號工程  (荃灣第 2 區

至深井 )及 553TH 號工程 (深井至嘉龍村 )。兩工程的圖則載於

附件。工程範圍包括—

365TH365TH365TH365TH 號工程計劃

(a)  把荃灣第 2 區與深井之間一段 4.6 公里長的青山公

路擴闊和重新定線為雙程雙線分隔車道連同兩旁 3

米闊行人路，包括興建總長度為 1 公里的高架道路

構築物；

(b)  興建一條位於汀九的 300 米長雙線行車天橋及六條

有蓋行人天橋；

(c)  填海增闢 0.8 公頃土地，包括興建一條 310 米長的

海堤；

(d)  裝設 1.1 公里長及 0.8 米高的隔音屏障、300 米長及

5 米高的隔音屏障、 430 米長的局部隔音蓋罩，並為

沿線約 800 個住宅單位裝設冷氣機連隔音窗；

(e)  在三個泳灘設置康樂設施，以補償永久轉讓的 4 050

平方米及暫時轉讓的 12 020 平方米泳灘空間；以及

(f)  進行相關的道路重建、路口修改、斜坡穩固、土力、
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環境美化、照明及渠務工程。

553553553553THTHTHTH 號工程計劃

(a)  把深井與嘉龍村之間一段 3.7 公里長的青山公路擴

闊和重新定線為雙程雙線分隔車道連同兩旁 3 米闊

行人路，包括興建總長度為 300 米的高架道路構築

物；

(b)  興建五條有蓋行人天橋；

(c)  填海增闢兩公頃土地，包括興建一條 970 米長的海

堤；

(d)  裝設 40 米長及 5 米高的隔音屏障、 170 米長及 3.5

米高的隔音屏障、520 米長的局部隔音蓋罩，並為沿

線約 1100 個住宅單位裝設冷氣機連隔音窗；

(e)  在兩個泳灘設置康樂設施，以補償永久轉讓的 2 700

平方米及暫時轉讓的 600 平方米泳灘空間，及重建

一個休憩處；以及

(f)  進行相關的道路重建、路口修改、斜坡穩固、土力、
環境美化、照明及渠務工程。

6. 在第 2 區、深井與青龍頭，道路北面現有一些住宅

發展。為了減少收回這些住宅土地，我們須於向海方面進行

有限度填海，以增闢空間進行道路擴闊工程。

7. 建議的道路擴闊工程，亦會包括興建一些區內連接

路，包括一條位於汀九的雙線行車天橋，以連接青山公路與

現有的住宅發展。我們亦會在主要的住宅發展及泳灘附近，

興建十一條橫跨青山公路的行人天橋。

8. 我們會於進行道路擴闊工程期間，一併改善路旁斜

坡。這段青山公路毗連許多有潛在不穩定情況的斜坡，假如

置諸不理，這些斜坡會嚴重威脅區內居民及往來這條道路的
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人士的安全。過去數年間已發生了多宗有人受傷的意外。

9. 建議的工程將須從青山公路沿線六個在憲報公布的

泳灘 3永久轉讓 6750 平方米土地。我們會設置康樂設施以作

補償，包括在汀九及油柑頭的五個泳灘 4設泳灘士多及燒烤

場，並於嘉龍村依照原有設備規格重建一個休憩處。

10. 由於有關道路會進行建議的擴闊工程，而且預測交

通流量會增加，擴闊後的行車道沿線的居民所受的噪音水平

將超出《香港規劃標準與準則》訂定的上限。我們會盡可能

沿有關路段裝設隔音屏障及局部隔音蓋罩，以直接紓緩交通

噪音。但在部分地區，由於地勢的限制，採取直接緩解措施

以保持交通噪音符合可接受的水平，既不有效，也不可行。

我們會為這些地區的 1900 個住宅單位提供間接的噪音緩解

措施，方式是為這些受影響的單位安裝隔音窗和冷氣機。

11. 為 紓 緩 工 程 造 成 的 景 觀 影 響 ， 我 們 會 在 斜 坡 上 噴

草，並種植匍匐植物和灌木。我們亦會沿行人路種植樹木，

在路中預留帶種植灌木。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

12. 我們估計 365TH365TH365TH365TH 號及 553TH553TH553TH553TH 號工程計劃的建設費

用分別為 25 億 2,830 萬元及 12 億 3,230 萬元，分項數字如

下：

                                                
3 六個受影響的泳灘為近水灣、麗都灣、更生灣、海美灣、雙仙灣及釣魚灣。

4 五個泳灘為近水灣、汀九灣、麗都灣、更生灣及海美灣。
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365TH號工程計劃號工程計劃號工程計劃號工程計劃 百萬元百萬元百萬元百萬元

(a) 道路及排水渠 300.7

(b) 高架道路構築物 463.6

(c) 斜坡工程 819.2

(d) 填海工程及海堤 11.5

(e) 噪音緩解措施 232.2

(f) 康樂設施 5.7

(g) 環境美化工程 39.6

(h) 顧問費 213.3

(i) 施工階段 46.6

(ii) 駐 工 地 人 員 費

用

166.

7

(i) 應急費用 210.9

小計 2,296.7 (按 2000年 9月

 價格計算 )

(j) 價格調整準備金 231.6

總計 2,528.3 (按付款當日

 價格計算 )
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553TH553TH553TH553TH 號工程計劃

百萬元百萬元百萬元百萬元

(a) 道路及排水渠 181.5

(b) 高架道路構築物 62.6

(c) 斜坡工程 404.5

(d) 填海工程及海堤 43.6

(e) 噪音緩解措施 198.6

(f) 康樂設施 7.9

(g) 環境美化工程 15.7

(h) 顧問費 102.5

(i) 施工階段 22.8

(ii) 駐 工 地 人 員 費

用

79.7

(i) 應急費用 102.8

小計 1,119.7 (按 2000年 9月

 價格計算 )

(j) 價格調整準備金 112.6

總計 1,232.3 (按付款當日

 價格計算 )

13. 我們估計建議的兩項工程會引致的每年經常開支

為 2,370 萬元。

公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢

14. 我們於 1997 年 3 月 4 日諮詢前荃灣區議會，又於

1998 年 1 月 16 日諮詢前荃灣臨時區議會交通及運輸委員

會，並分別於 1998 年 1 月 19 日及 7 月 16 日諮詢該區議會

的環境事務委員會。雖然他們均支持建議的改善工程計劃，

但荃灣臨時區議會環境事務委員會要求在工程計劃內包括
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一條單車徑。當局考慮到沿路設置一條連續不斷的單車徑須

大幅收地和拆卸樓宇，認為建議並不可行。即使興建單車

徑，該單車徑在某些位置的斜度亦會不合標準。

15. 建議的道路工程進行範圍涉及屬前區域市政局管

轄範圍的六個憲報公布泳灘及一個休憩處。我們於 1997 年 3

月 27 日諮詢前區域市政局，並於 1997 年 11 月 6 日及 1998

年 1 月 19 日諮詢前臨時區域市政局荃灣地區委員會。他們

均支持建議的道路改善工程，並同意從六個泳灘轉讓所需的

土地。他們亦同意我們建議在五個憲報公布泳灘設置康樂設

施，以及設置一個休憩處，作為補償措施。

16. 就規劃署就荃灣西進行的土地使用檢討，當局於

1999 年 12 月 17 日及 2000 年 3 月 17 日把工程計劃提交城

市規劃委員會的都會計劃小組委員會。都會計劃小組委員會

表示關注工程計劃方案對於四周環境的潛在影響，尤其是對

海岸範圍的風景及景觀價值的影響。都會計劃小組委員會要

求當局研究方法以改善道路定線的設計，從而盡量減少對沿

岸康樂用途的影響。我們向該小組委員會解釋，工程計劃的

主要目標是透過把道路改良至符合現行標準，以加強道路使

用者的安全，並且增加道路的容車量，以應付日後的交通需

求。由於青山公路嚴重受沿路兩旁的現有發展所限制，目前

的工程計劃方案是考慮過工程設計要求和有關盡量減少收

地及環境影響的需要後訂出的最佳解決方案。我們會廣泛實

施環境美化工程，以紓緩景觀影響。

17. 我們根據道路 (工程、使用及補償 )條例 (香港法例

370 章 )於 1998 年 7 月 10 日將 365TH365TH365TH365TH 號工程計劃的建議工

程刊憲，並於 1999 年 5 月 28 日將建議的修訂工程計劃刊

憲。我們收到來自十五位反對者呈交的十六份反對書。兩位

反對者其後無條件撤回 5反對書，而十四份反對書則仍未解

決。這些未解決的反對書詳情如下：

                                                
5 根據道路 (工程、使用及補償 )條例 (香港法例第 370 章 )，獲無條件撤回的反對書將視
作反對者沒有提交反對書。未獲撤回或有條件撤回的反對書將視作未解決的反對

書，會提交行政長官會同行政會議考慮。
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(a)  五位反對者反對就建議的工程收地。我們已修改了
建議的工程，為四位反對者盡量減少在四個地點收

地，並向第五位反對者解釋，移動建議的道路定線

以避免收地並不可行，因為近其地段的青山公路路

段兩旁均有住宅發展。四位反對者基於已作修改撤

回反對書，而第五位反對者則維持其反對。

(b)  五位反對者反對建議的道路設計。其中三位關注可
能有車輛失控從擬建的行車天橋墮下的危險。我們

向他們解釋，會沿行車天橋彎位築設 1.5 米高的鋼

筋三合土護欄，以防止這種情況發生。但這三位反

對者維持其反對。第四位反對者則反對在其地段前

面設置建議的道路迴旋處，認為會影響車輛在該地

段出入。我們已向其解釋，迴旋處位於收地最少的

最理想位置。第四位反對者維持其反對。第五位反

對者要求設置交通及行人過路設施。我們已修訂有

關設計以滿足其要求。基於作出修訂，第五位反對

者撤回其反對書。

(c)  兩位反對者反對終止其政府土地租用牌照。第一位
反對者提交了兩份反對書，內容關於終止政府土地

租用牌照一事及工程計劃可能對其地段造成的環境

影響。我們通知他我們會作補償性的種植，以令環

境較佳，但為實施工程計劃，有必要徵用有關政府

土地租用牌照覆蓋的土地。該反對者維持其反對。

第二位反對者把租用的政府土地用作車房。我們通

知他，我們可修訂建議的工程，以避免徵用有關土

地。我們與他討論過可行的方案，以解決其問題。

他選擇向地政總署申請設一條直接通往其地段的車

道。由於地政總署署長仍在處理其申請，他維持其

反對。

(d)  一位反對者表示，當局不尊重「私人產權」，在評
估收地賠償時不考慮「受影響土地的重建潛力」。

我們向反對者解釋，建議工程的實施符合現行政策

和法定程序，但該反對者維持其反對。
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18. 我們根據道路 (工程、使用及補償 )條例 (香港法例

370 章 )於 1998 年 6 月 26 日將 553TH553TH553TH553TH 號工程計劃的建議工

程刊憲，並於 1999 年 5 月 21 日及 2000 年 4 月 14 日分別將

對建議工程的第一次修訂及第二次修訂刊憲。我們一共收到

十九位反對者的二十份反對書。其後，六位反對者無條件撤

回反對書，另外十四份反對書則仍未解決。尚未解決的反對

書詳情如下：

(a)  一位反對者提交了兩份反對書，內容是反對收回他
那所被政府土地租用牌照所涵蓋的房屋；他亦關注

建議工程的環境影響，特別是海上工程。他亦反建

議在青龍頭興建一條海岸路以應付日後的交通需求

量。我們向他解釋，終止有關政府土地租用牌照及

進 行 海 上 工 程 均 是 必 需 的 ， 而 興 建 海 岸 路 並 不 可

行，因為這條路不能供青山公路沿線的住宅發展使

用。我們進一步向反對者解釋，我們將於適當地點

實施環境紓緩措施。該反對者維持其反對。

(b)  五位反對者反對若干行人天橋的建議地點及設計、
建議工程的環境影響及禁止車輛右轉一事。其中一

位亦要求當局將擬建的行人天橋連接至其地段，他

亦關注建議的道路工程在施工期間對他上落客貨的

影響。我們告知反對者，日後他若興建道路以連接

行人天橋是可行的，而我們會維持通往其地段的通

道。該反對者並未撤回其反對書。回應另外四位反

對者的反對書，我們取消了一條擬建的行人天橋，

並保留一個較為接近深井中心的現有燈號控制過路

處。我們通知這些反對者，將實施噪音緩解措施，

以紓緩交通噪音，而道路改善工程進行後，空氣質

素會在可接受的水平。我們亦告知反對者，如需改

善擴 後的道路上的交通流量和安全，是有必要禁

止車輛右轉的。他們均沒有撤回反對書。

(c)  一 位 反 對 者 反 對 在 其 地 段 前 面 裝 設 建 議 的 隔 音 屏
障，因為會阻塞了由青山公路通往其地段的車輛通

道。我們向反對者解釋，他在法例上未獲授權使用

該通道。他維持其反對。
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(d)  三位反對者認為建議的工程不必要，並反對工程計
劃對泳灘的影響。我們通知了他們，建議的工程有

必要進行，以應付日後的發展及交通需求，而工程

的設計已盡量減少對泳灘的影響。反對者維持其反

對。

(e)  三位反對者關注建議的工程對生活的影響，以及日
後的運輸及行人過路設施不足夠。雖然我們建議在

他們的房子附近興建一條新的行人天橋，並會於適

當地點重新設置巴士站及巴士停車處，但反對者維

持其反對。

19. 考慮過未經解決的反對書及對工程計劃的修訂，行

政長官會同行政會議分別於 2000 年 5 月 23 日及 10 月 10 日

授權實施 365TH365TH365TH365TH 號及 553TH553TH553TH553TH 號工程計劃。

對環境的影響對環境的影響對環境的影響對環境的影響

20. 這兩項工程計劃下的填海及挖泥工程，是環境影響

評估 (環評 )條例 (第 499 章 )的指定工程計劃，須申領環境許

可證才可建造及運作。作為工程計劃可行性研究的一部分，

當局擬備了環評報告，並根據環評條例將報告存放在登記冊

上。環評發現交通噪音為主要的問題。調查結果顯示到 2011

年，現時大部分沿青山公路居住的居民將面對超出香港規劃

標準與準則中訂定的標準。空氣質素影響的模擬結果顯示，

沿建議路線上所識別對空氣污染感應強的地方，不會受到超

出空氣質素指標的空氣質素影響。這些空氣質素指標是根據

空氣污染管制條例，為每小時排放的二氧化氮量及每日排放

的可吸入懸浮粒子量 6直至 2011 年設計年期所訂定的標準。

近期一項對環評報告進行的檢討顯示，研究結果是合理的，

而工程計劃對環境的影響，包括施工及運作影響可以控制，

以符合既定的標準及準則。我們將實施一項環境監測及審核

計劃以確保建議的緩解措施能及時及有效地實施。我們已將

1,290 萬元的建造費用納入整體工程計劃預算內，以實施環

                                                
6 二氧化氮每小時的最高濃度為 263μg/m3，而可吸入懸浮粒子每日平均最高數量為 89
μg/m3；兩者分別較空氣質素指標所訂的 300μg/m3 及 180μg/m3 的標準為低。
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境監測及審核計劃。

21. 環境監測及審核計劃及接續的檢討建議實施一套

直接的技術補救措施，包括沿研究區設置隔音屏障及部分隔

音罩以緩解噪音影響。當設置所有這些隔音屏障及隔音罩

後，將可減少至 16 分貝 (A)的交通噪音水平。

22. 我們發現在路段某些部分，實施直接的緩解措施並

不可行。在該些路段，由於空間的限制，我們不能設置隔音

屏障；或我們需要維持足夠的視線範圍，及供消防車行駛的

通道。我們亦認為這路段不適宜實施鋪設減音路面作為替代

方案，由於車輛在車輛出入通道及交界處經常開動及剎車將

會加速路面的磨損速度，導致須經常維修，令維修費用高

昂。

23. 根據為工程計劃持續進行的隔音工程研究，我們估

計約 1900 個住宅單位合資格實施為工程計劃進行的間接技

術補救措施。我們估計實施間接技補救措施的費用為 5,100

萬元。我們已將這筆費用納入工程計劃的預算內。

24. 我們於 1997 年 4 月 21 日諮詢環境問題諮詢委員

會。環境問題諮詢委員會在無附帶條件的情況下通過環評報

告。關於施工期內的短期影響，我們會實施工程合約內適當

的緩解措施，控制噪音、塵埃和工地流出的水所造成的滋

擾，以符合既定的標準和準則。環評也研究減少產生拆建廢

料的方法。估計在施工期內將會產生約 1 250 000 立方米的

拆建廢料。我們會在工地上實施循環再用／再造的方法來減

少廢料的產生。約 500 立方米的拆建廢料將在堆填區內棄

置，而 550 000 立方米的填料將運往公眾填土區。我們將要

求承建商根據合約規定，向工程師呈交一份廢物管理計劃

書，以供批核。廢物管理計劃將包括適當的緩解措施，例如

撥出一個地方進行廢物分類。我們將要求工程師確保工地上

每日的運作符合所呈交的廢物管理計劃的規定。我們將要求

承建商將公眾填料與拆建廢料分開，以便在適當地點棄置，

並在工地上按類別將拆建廢料分類，以便循環再用／再造。

循環再用／再造物料將包括紙張／紙板、木材及金屬。我們

將透過運載記錄制度控制這些物料的棄置情況。我們將記錄
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拆建廢料的棄置、循環再用及再造過程，以便予以監察。

土地徵用土地徵用土地徵用土地徵用

25. 我們將收回約 15989 平方米的私人土地。就這些工

程計劃進行的清拆工作將影響 49 個家庭。房屋局局長將根

據現時的房屋政策，為這些家庭安排入住公共房屋或臨時房

屋區。我們會將估計為 2 億 4,850 萬元的土地徵用及清拆費

用在總目總目總目總目 701701701701—「土地徵用」項下撥款支付。

26. 建議的道路改善工程將影響一個休憩處，並須從受

影響的泳灘中永久轉讓約 6 750 平方米的土地及臨時轉讓約

12 620 平方米的土地。臨時區域市政局同意有關的轉讓安

排。

未來路向未來路向未來路向未來路向

27. 我們準備在 2000 年 12 月 6 日的工務小組委員會會

議上，請小組委員會向財務委員會建議通過把工程計劃提升

為甲級。我們計劃於 2001 年 8 月開始施工， 2005 年 7 月竣

工。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

28. 我們邀請委員在我們向工務小組委員會遞交建議

前，就工程計劃提供意見。

運輸局

2000 年 11 月










