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二零零三年一月九日會議

資料文件

2 0 02 年應課稅品年應課稅品年應課稅品年應課稅品 (修訂修訂修訂修訂 )條例草案條例草案條例草案條例草案

草案委員會文件草案委員會文件草案委員會文件草案委員會文件

關於二零零三年一月三日草案委員會會議的續議事項關於二零零三年一月三日草案委員會會議的續議事項關於二零零三年一月三日草案委員會會議的續議事項關於二零零三年一月三日草案委員會會議的續議事項

目的目的目的目的

本文件載述政府就議員在二零零三年一月三日《應課稅品 (修訂 )

條例草案》委員會會議上所提問題而作出的回應。

(I ) 有關在開放式保稅倉系統下新管制措施的文件有關在開放式保稅倉系統下新管制措施的文件有關在開放式保稅倉系統下新管制措施的文件有關在開放式保稅倉系統下新管制措施的文件

2 . 如政府在上次草案委員會會議上承諾，香港海關已在一月七日向

全部現有的保稅倉持牌人發出一份文件，清楚解釋在開放式保稅倉系

統下的新管制措施。

(II) 新訂第新訂第新訂第新訂第 8A 條的草擬形式條的草擬形式條的草擬形式條的草擬形式

第第第第 8A 條的背景條的背景條的背景條的背景

3 . 在 上 次 條 例 草 案 委 員 會 會 議 上 ， 部 分 議 員 表 示 ， 建 議 的 第 8A

條，特別是該條內“任何其他有關事宜＂一項條文，或會給予海關關

長過大的酌情決定權，以決定是否批給或撤銷開放式保稅倉牌照。
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4 . 正如政府在二零零二年二月二十八日給立法會助理法律顧問的信

件第 6 至 8 段所解釋，加入第 8A 條的目的，在於清楚說明海關關長

在考慮申請時一般會考慮的因素。然而，除了載於建議的第 8A(1 ) ( a )

至 (d )條的因素以外，還可能出現其他與申請的考慮有關的因素，我們

有需要為此訂定條文。因此，我們在建議的第 8A(1 ) (e )條內訂定了關

於“任何其他有關事宜 ”的條文。

“任何其他有關事宜“任何其他有關事宜“任何其他有關事宜“任何其他有關事宜 ”

5 . “任何其他有關事宜 ”指與海關關長根據第 8A(1 )條，考慮牌照的

批給或續期申請有關的事宜。根據第 7(1 ) ( a )條，海關關長有絕對酌情

決定權批給和發出牌照或許可證。然而，在公法上並無不受約束的酌

情決定權。當“絕對酌情決定權＂一詞的使用是與行使公法權力有關

時，“絕對＂便會受到規限。以下節錄自 Wade 及 Forsy th 所著行政

法第 8 版 (第 357 頁 )的一段文字（原文為英文版）清楚解釋了這項原

則——

“因此，公共主管當局的權力，本質上與個人是不盡相同的。訂

立遺囑的人，在不抵觸其受養人的權利的情況下，可按其意願處

置他的財產……這是不受約束的酌情決定權。但公共主管當局不

可這樣做，除非有關當局行事合理、真誠，且具有合法依據及符

合公眾利益的有關理由。
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施加這種法律限制沒有什麼矛盾之處……這（原則）亦不局限於

管理 的範 疇； 這 適 用於所 有就 公 共目 的而 行使 酌 情決 定 權的 情

況。＂

6 . 因此，海關關長在根據第 7(1 ) ( a )條運用其酌情決定權時，必須

按照上述原則，即合理、真誠，且具有合法依據和符合公眾利益的有

關理由。他只可考慮與申請的考慮有關的事宜。根據行政法，他獲賦

的酌 情決 定權 受制 於源 自上 述原 則 的 限制。 海關 關長 所 作 的 任 何決

定，可由行政上訴委員會根據《應課稅品條例》第 7(2 )條及由法庭覆

核。

7 . 至於與海關關長考慮與牌照申請或續期有關的“任何其他有關事

宜＂，我們在現階段可舉出的例子全部與保稅倉的運作有關。舉例來

說，海關關長須追查保稅倉的所在，以便採取執法行動保障稅收。海

關關長不會將牌照批予沒有固定地址的處所，例如船隻或車輛。海關

關長只會在申請人有適當授權使用有關處所經營保稅倉的情況下，將

牌照批予該申請人。海關關長必須考慮所申請經營的保稅倉種類的特

有情況，但有關情況無法巨細無遺地列出。舉例來說，海關關長會規

定免稅店必須在入境站內經營或規定向運輸工具取貨／出貨的一般保

稅倉必須與入境站毗連，然後才批出牌照／予以續期。

8 . 從上述例子可見，由於每宗個案的情況不同，且情況經常有所改

變，因此不可能巨細無遺地列出各種情況。隨著保稅倉業與市場的發

展，自然會有新的有關事宜出現。為方便貿易商申請發牌和續牌，以

及為方便海關關長執法，我們認為有需要為此訂定條文。
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現行法例中類似條文現行法例中類似條文現行法例中類似條文現行法例中類似條文

9 . 如上文所解釋，《應課稅品條例》現有第 7(1 ) ( a )條 已賦予海關

關長酌情決定權，除條例條文另有規定外，海關關長可批給及發出牌

照。

10 . 其實，讓政府有權酌情決定批給牌照或給予批准，在香港法例中

十分普遍。《釋義及通則條例》 (第 1 章 )第 41(1 )條訂明︰——

“凡條例授權力予任何人發出、批給、發給或續發任何牌照、政

府租契、權限、批准、豁免或許可證，獲授該權力的人有權酌情

決定發出、批給、發給或續發，或拒絕發出、批給、發給或續發

該牌照、政府租契、權限、批准、豁免或許可證。 ”

一般來說，根據第 1 章第 41(1 )條，政府部門在考慮牌照的申請／續

期時，可有彈性及有酌情決定權考慮所有有關事宜。

11 . 此外，亦有其他法例帶有結構與建議的第 8A 條相若的條文，例

子包括《電子交易條例》 (第 553 章 )第 21 條、《電訊條例》 (第 106

章 )第 36AA 條，以及《火器及彈藥條例》 (第 238 章 )第 32 條。

第第第第 8A 條的修訂條的修訂條的修訂條的修訂

12 . 因應議員所表示的關注，我們已重新考慮第 8A 條的草擬形式。

我們準備撤回第 8A(3 ) ( e )及 8A(4 ) (e )條中對“任何其他有關事宜＂的

提述，並準備透過將有關事宜局限於與領有牌照處所 (即保稅倉 )的運
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作有關的事宜，將第 8A(1 ) ( e )條中的“任何其他有關事宜＂的適用範

圍加以限制。我們相信這些建議將可消除各位議員的關注。

財經事務及庫務局／財經事務及庫務局／財經事務及庫務局／財經事務及庫務局／

香港海關香港海關香港海關香港海關

二零零三年一月二零零三年一月二零零三年一月二零零三年一月


