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1. 應立法會有關條例草案委員會之邀請，就電訊管理局局長如何規管電訊市場內的收購
或合併活動，消費者委員會有以㆘的意見。

2. 本會支持草案的宗旨，加強電訊管理局局長（局長）的監管權力，可以規管反競爭之
收購及合併行為，確保市場競爭，令消費者得益。此外，消委會希望條例草案委員考

慮㆘列㆔方面的意見。

! 應否訂定全面的競爭法規？

! 如何使電訊管理局局長有權力去暫時制止收購合併的落實，以待作出完全監

管檢討？

! 如何訂定合適的收購或合併準則？

全面的競爭法規全面的競爭法規全面的競爭法規全面的競爭法規

3. 在提交立法會的草案文件㆗提及，有業界㆟士回應政府諮詢文件有關事宜時，提議如
果要規管市場的收購或合併，適宜作總體性規管，不應該單對個別行業作規管。

4. 消費者委員會㆒直認同㆒套可函蓋各行各業的全面競爭法規有其實際價值，而亦相信
這樣的法規必然會帶給香港消費者和營商者好處。由於通訊行業，如電訊、廣播與互

聯網之間正不斷增加 流，因此需要㆒套全面競爭法規去防止法例漏洞和監管責任的

混淆。最重要的是可避免監管資源重 。

5. 不過，本會明白，電訊業作為㆒個網絡市場，有其獨特之處，因而需要特備的行業競
爭法規。例如，法例規定網絡商有責任去提供接連服務給予其他競爭者，從而保持任

何㆒方都可互通的電訊服務。但是，這需要並不會與㆒套全面競爭法規管模式有所矛

盾，反之，特備的行業法規可在全面競爭法監管體制㆘，設計迎合某市場獨特需要。

事後監管事後監管事後監管事後監管

6. 草案提議電訊管理局局長，祇有權在收購和合併交易完成之後才可以作出監管檢討，
而收購和合併交易，不需局長事先批准。本會了解規定合併與收購交易要事先得到批

准才進行的規定是非常困難去執行，亦會令行業增加負擔。
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7. 但本會提議，如果電訊管理局局長有表面証據支持是項交易會引致市場操控及嚴重㆞
削弱市場競爭，局長應有臨時的禁制權力，以：

(a) 防止收購或合併活動繼續進行；或

(b) 防止㆒些結構性改變，使持牌㆟在市場㆖競爭能力不致受到影響

直至局長作出最後決定及指令，和所有㆖訴權力已經行使為止。

8. 原因是當㆒項收購合併交易完成或公司的控制權已轉移後，由

(a) 局長在作出第 7P(1)條款所指的意見並根據該款發出指示時，須給予有關電訊牌
照持牌㆟合理機會向局長作出申述，到

(b) 局長採取適當措施，指令有關持牌㆟去解決牌照控制權的問題時，

兩個行動之間有㆒定時間差距。

9. 在這段差距時間，擁有控制權的㆒方可作出重要決定，而這些決定足以影響該電訊公
司市場競爭能力，例如改變企業財務結構，處理資產。這些改變㆒經執行，要還完相

信是非常困難或甚至不可能的。

10. 本會建議比較㆖選方法是給與局長臨時禁制權力，在適當時候有權防止㆒項交易繼續
進行。草案文件㆗提及其他有市場競爭監管局的司法㆞區，法庭可賦予監管局臨時禁

制權力，需要時停止合併或收購的交易，而該種監管措施亦屬於"事後監管"合併制度
的範圍。

大幅減少競爭的標準大幅減少競爭的標準大幅減少競爭的標準大幅減少競爭的標準

11. 電訊草案條例的第 7P 條款，局長可根據㆒個新標準去決定㆒項合併或收購交易會否
在電訊市場㆖造成潛伏競爭問題。現行電訊條例第 7K 條款禁止持牌㆟作出局長認為
目的是在於防止或大幅限制電訊市場競爭的行為，這規例普遍認為針對競爭者之間的

有關市場佔有率和價格合作協議。但其實這些協議的反競爭合作經營，與收購和合併

的協議，分別只在於涉及公司組織結構。

12. 事實㆖，電訊局局長在 1998年 12月 23日，就 Hong Kong Telecom IMS Ltd.收購
Hong Kong Star互聯網業務對整體市場影響而作出的決定，是根據傳送者牌照條款㆘
禁止持牌㆟有任何協議妨礙及約束競爭標準作出。此標準後來成為 2000 年電訊修訂
法例第 7K條款的藍本。



13. 基於以㆖的情況，消委會質疑為何對規管合併及收購的行為採用不同的標準，而不採
用第 7K 條款的標準，可普遍應用到反競爭行為，包括如㆖文提及的收購行為。今次
法例修定若引入㆒個不同標準，而與現存第 7K 條款的標準相若但不同，結果可能令
局長在考慮不同的因素時，會採取不同標準監管同類反競爭行為。

14. 這樣會造成不確定情況，破壞是次修訂意圖，即處理現行監管制度㆘的不清晰㆞方 （見
立法會草案文件㆗第 4段）。

15. 消委會建議在草案的第 7K及 7P條款內，對違反「競爭行為」應採取㆒致的標準。

2002年 10月 7日


