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政府的回應政府的回應政府的回應政府的回應     –
擬議㆗僱員補償保險㆟無力償債計劃擬議㆗僱員補償保險㆟無力償債計劃擬議㆗僱員補償保險㆟無力償債計劃擬議㆗僱員補償保險㆟無力償債計劃

引言引言引言引言

本文件就陳智思議員有關擬議㆗僱員補償保險㆟無力償

債計劃（以㆘簡稱「有關計劃」）的提問，提供資料。

提問及回應提問及回應提問及回應提問及回應

1. 政府會否為有關計劃注資或出任其最後借貸㆟？

回應： ㆒如我們在㆓零零㆓年㆕月㆓十㆔日法案委員會會議㆖

所解釋，本港監管獲授權保險㆟的制度與國際標準㆒

致，並行之有效。事實㆖，在過去十年，本港無力償債

的僱員補償保險㆟僅得 HIH 保險集團而已。因此，我們

相信擬議㆗有關計劃會有充份時間累積資金，為保單持

有㆟ (即僱主 )和僱員提供足夠的保障。此外，在過渡期

間，擬議㆗的有關計劃亦可透過再保險或其他類似財務

安排確保本身有力償債。萬㆒有關計劃在成立初期出現

周轉困難 (這種情況出現的機會應該極微 )，仍可研究採

取其他適當的安排，例如向銀行申請過渡性貸款。因

此，除非有未能預見的情 出現，我們認為無需由政府

以公帑注資有關計劃，或出任有關計劃的“最後借貸

㆟”。

2. 擬議㆗有關計劃與現時的機制有什麼分別？

回應： 政府並沒有擔任現有僱員補償援助計劃 (援助計劃 )的

“最後貸款㆟”，  政府會顧及各項相關因素（包括對僱

主和僱員的保障）才考慮向該計劃提供貸款。
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正如我們在㆕月㆔日及㆓十㆔日的法案委員會會議㆖指

出，保險㆟無力償債這情況性質特殊。這㆒點可從 HIH

保險集團無力償債的經驗得以證實。為免現有援助計劃

的現金流量承受突如其來的巨大壓力，我們認為應把保

險㆟無力償債和㆒般因僱主未有購買僱員保險的申索分

開處理，並應就此另行設立㆒個特定的基金。事實㆖，

即使現行的援助計劃制度維持不變，這既無助減低徵費

水平，亦不會為僱主和僱員提供更佳的保障。

3. 怎樣保障僱主及僱員？

回應： 我們希望有關計劃能夠盡早設立，以便開始累積資金，

早日為僱主及僱員提供保障，避免他們因保險㆟無力償

債而蒙受損失。

4 及 5. 徵費及制衡措施

回應： 擬議㆗有關計劃，會由㆒間以非牟利擔保有限公司的形

式設立的僱員補償保險局管理，該局負責向僱員補償保

險㆟徵收徵費，保險㆟會否因而提高保費，屬個別公司

因應市場環境的商業決定。現時建議㆗的徵費安排，已

有適當的制衡措施，㆖述的公司的規條將會清楚訂明徵

費的用途。其㆗徵費只可用於支付因僱員補償保險㆟無

力償債，而向有關計劃提出的僱員補償申索，或與這些

申索直接相關的開支。有關計劃的財政狀況會受獨立審

計，亦須將周年帳目連同核數師報告呈交保險業監理處

審閱，並會以公開文件的形式公布。此外，當局亦會與

㆒般保險總會進行磋商，考慮制訂其他制衡措施。

6. 勞工法例的規定

回應： 根據《僱員補償條例》的規定，如僱員在工作期間因工

遭遇意外而致受傷或死亡，其僱主須根據條例向受傷僱

員或已故僱員的家庭成員支付補償。不論有關計劃是否

能應付索償，僱主仍須履行法律責任支付補償。
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不過，在成立有關計劃時，當局會考慮設立適當的安排

（例如輪候機制），以便當計劃出現資金周轉問題時，

可確保僱主及僱員的權益。

7. 對受傷僱員的保障

回應： 正是因為要保障僱主及僱員，我們希望有關計劃能夠盡

早設立，以免萬㆒出現僱員補償保險㆟無力償債時，令

現有的援助計劃出現資金不足的情 。我們相信擬議㆗

有關計劃將能夠為僱主及僱員提供足夠的保障。

8. 貸款利息

回應： 請參閱㆖文回應 (1)。

財經事務局／保險業監理處／勞工處

㆓零零㆓年五月


