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立法會政制事務委員會

有關防止賄賂條文適用於行政長官的問題

背景

在二零零一年五月七日舉行的立法會政制事務委員會會議

上，議員注意到行政長官受普通法中有關賄賂的罪行和《防止賄

賂條例》 (第 201 章 )適用於公眾人士的條文所約束。議員也注意
到，《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》 (第 554 章 )提供了全面保
障，防止在二零零二年三月舉行的行政長官選舉中出現舞弊及其

他非法行為。尋求連任的現任行政長官受《選舉 (舞弊及非法行
為 )條例》所規限。

2. 議 員 同 意 無 須 把 普 通 法 中 有 關 賄 賂 的 罪 行 編 纂 為 成 文 法

則，但要求政府將《防止賄賂條例》下適用於政府人員 1 的防止

賄賂標準擴大至適用於行政長官。儘管議員建議將防止賄賂的訂

明條文適用於行政長官，議員對同時保留普通法中有關賄賂的罪

行亦表示支持。

有關防止賄賂條文適用於行政長官的問題

3 . 在徵詢律政司意見後，我們研究了根據《防止賄賂條例》

適用於政府人員的防止賄賂規管架構。這包括適用於公職人員 2

的所有條文，以及兩項較為嚴格、只適用於政府人員的條文。在

考慮將防止賄賂條文適用於行政長官的可行安排時，我們要確保

有關安排顧及行政長官獨特的憲制地位，並符合《基本法》的規

定。此外，我們亦須兼顧現時在《防止賄賂條例》之下行政長官

的地位，即獲委任為行政長官的人既非該條例所 界定的政府人

員，亦非公職人員。

                                                

1 就 本 文 件 而 言 ， 政 府 人 員 指 ‘ 官 方 僱 員 ’ 。 在 《 2 0 0 1 年 法律 適 應 化 修 改 條
例 草 案 》 中 ， 政 府 建 議 將 “ 官 方 僱 員 ” 修 改 為 “ 訂 明 人 員 ” 。

2 “ 公 職 人 員 ” 的 定 義 包 括 任 何 官 方 僱 員 及 任 何 公 共 機 構 的 僱 員 。
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4 . 在研究過《防止賄賂條例》中只適用於政府人員的兩項罪

行條文後 (摘要請見附件 A)，我們得出以下意見：

( a ) 《防止賄賂條例》第 3 條

這一條禁止任何政府人員未得行政長官一般或特別許可

而 索 取 或 接 受 任 何 利 益 。 基 於 行 政 長 官 獨 特 的 憲 制 地

位，以及行政長官並非香港特別行政區任何人士的代理

人 ， 任 何 讓 行 政 長 官 可 同 樣 在 取 得 “ 主 事 人 的 同 意 ”

下，接受利益的建議，將會變得不切實際。

事實上當局已制定行政安排，確保行政長官在接受和處

置禮物方面具透明度和問責性。根據現行安排，除非現

任行政長官已付出禮物的市值，否則他不會保留所接受

的禮物自用。

(b ) 《防止賄賂條例》第 10 條

本條規定，政府人員或前政府人員如管有來歷不明的財

產，即屬犯罪。當局須根據第 10 條的精神，制定一條
新條文，以顧及行政長官一職的獨有情況，例如行政長

官本人並非職業公務員。此外，《基本法》亦規定，行

政長官必須廉潔奉公，就任時須向終審法院首席法官申

報財產，並訂明行政長官任期五年，可連任一次。新制

定的罪行在確定行政長官或前行政長官的生活水準與其

所控制的金錢資源 /財產，與其公職薪俸是否相稱或成比
例時，須確保全面顧及上述的獨有情況。例如，在評估

行政長官或前行政長官所管有的財產和公職薪俸時，應

參考行政長官就職時，根據《基本法》第 47(2 )條向終
審法院首席法官所申報的財產。

5 . 除了上述兩條較為嚴格、只適用於政府人員的條文外，我

們亦須研究應否把《防止賄賂條例》內同時適用於公職人員及政

府人員的其他罪行的條文，適用於行政長官，並 確定其適用範

圍。有關條文 (摘要請見附件 B)包括－

( a ) 《防止賄賂條例》第 4(2 )及 (3)條

有關條文規定，任何公職人員無合法權限或合理辯解，

索取或接受任何利益，作為他憑其公職人員身分而作的
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某些作為的誘因或報酬，或由於他憑其公職人員身分而

作的某些作為而索取或接受任何利益，即屬犯罪。鑑於

行政長官在《基本法》下獨特的憲制地位，我們須詳細

考慮有關條文適用於行政長官的可行性，以及需要作出

的變動。

(b ) 《防止賄賂條例》第 5(2 )條

本條禁止公職人員無合法權限或合理辯解，索取或接受

利益，作為他在處理與合約有關的事項上予協助或運用

影響力的誘因或報酬，或由於該公職人員在處理與合約

有關的事項上給予協助或運用影響力，而索取或接受任

何利益。與上文第 5(a )段所考慮的情況相若，我們正研
究這項條文應否及如何對行政長官產生約束力。

6 . 此外，我們亦須探討《防止賄賂條例》中其他與政府和公

職人員有關的條文，應否適用於行政長官及其適用範圍。例如，

有關禁止任何人向政府人員或公職人員作出賄賂的條文，或規定

公職人員在接獲要求的情況下，須向任何廉政公署調查人員提供

協助的條文。

7 . 我們現正研究解決上述各項問題及使之生效的最佳方法。

視乎有關法例條文的最後方案，我們將研究該等只適用於行政長

官的法例條文，應通過修訂以主事人與代理人關係為本的《防止

賄賂條例》的方式生效，還是藉其他立法方式生效。倘當局以制

訂《防止賄賂條例》修訂條例草案的形式使之生效，我們則會藉

此機會，將就該條例建議的其他修訂，納入條例草案一併處理。

政務司司長辦公室

行政署

二零零二年一月
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章： 201 標題： 防止賄賂條例 憲報編號：
條： 3333 條文標題： 索取或接受利益索取或接受利益索取或接受利益索取或接受利益 版本日期： 30/06/1997

第第第第IIIIIIII部部部部

罪行

任何官方僱員未得總督㆒般或特別許可而索取或接受任何利益，即屬犯罪。
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Cap 201 s 3 索取或接受利益
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章： 201 標題： 防止賄賂條例 憲報編號：
條： 10101010 條文標題： 來歷不明財產的管有來歷不明財產的管有來歷不明財產的管有來歷不明財產的管有 版本日期： 30/06/1997

(1) 任何現任或曾任官方僱員的㆟―
(a) 維持高於與其現在或過去的公職薪俸相稱的生活水準；或
(b) 控制與其現在或過去的公職薪俸不相稱的金錢資源或財產，
除非就其如何能維持該生活水準或就該等金錢資源或財產如何歸其控制向法庭作出圓
滿解釋，否則即屬犯罪。
(2) 在因第(1)(b)款所訂罪行而進行的法律程序㆗，法庭經顧及任何㆟與被控㆟關係的密
切程度及其他情況後，如信納有理由相信該㆟為被控㆟以信託形式持有或以其他方式
代被控㆟持有金錢資源或財產，或因被控㆟的饋贈而獲取該等金錢資源或財產，則在
沒有相反證據的情況㆘，該等金錢資源或財產須推定為由被控㆟控制。 (由1974年第9
號第3條增補。由1996年第48號第3條修訂)
(3)-(4) (由1973年第56號第2條廢除)
(5) 在本條㆗，“公職薪俸”(official emoluments) 包括根據《退休金條例》(第89章)、
《退休金利益條例》(第99章)或《退休金利益(司法㆟員)條例》(第401章)須付的退休金
或酬金。 (由1987年第36號第44條修訂；由1988年第85號第51條修訂；由1997年第192號
法律公告修訂；由1997年第219號法律公告修訂)
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章： 201 標題： 防止賄賂條例 憲報編號：
條： 4444 條文標題： 賄賂賄賂賄賂賄賂 版本日期： 30/06/1997

(1) 任何㆟(不論在香港或其他㆞方)無合法權限或合理辯解，向任何公職㆟員提供任何
利益，作為該公職㆟員作出以㆘行為的誘因或報酬，或由於該公職㆟員作出以㆘行為
而向他提供任何利益，即屬犯罪― (由1980年第28號第3條修訂)
(a) 作出或不作出，或曾經作出或不作出任何憑其公職㆟員身分而作的作為；
(b) 加速、拖延、妨礙或阻止，或曾經加速、拖延、妨礙或阻止由本㆟作出或由其他公
職㆟員作出任何憑其本㆟或該其他㆟員的公職㆟員身分而作的作為；或
(c) 協助、優待、妨礙或拖延，或曾經協助、優待、妨礙或拖延任何㆟與公共機構間往
來事務的辦理。
(2) 任何公職㆟員(不論在香港或其他㆞方)無合法權限或合理辯解，索取或接受任何利
益，作為他作出以㆘行為的誘因或報酬，或由於他作出以㆘行為而索取或接受任何利
益，即屬犯罪― (由1980年第28號第3條修訂)
(a) 作出或不作出，或曾經作出或不作出任何憑其公職㆟員身分而作的作為；
(b) 加速、拖延、妨礙或阻止，或曾經加速、拖延、妨礙或阻止由本㆟作出或由其他公
職㆟員作出任何憑其本㆟或該其他㆟員的公職㆟員身分而作的作為；或
(c) 協助、優待、妨礙或拖延，或曾經協助、優待、妨礙或拖延任何㆟與公共機構間往
來事務的辦理。
(3) 非官方僱員的公職㆟員如有所屬公共機構的許可而索取或接受任何利益，且該項許
可符合第(4)款的規定，則該公職㆟員及提供該利益的㆟均不算犯本條所訂罪行。 (由19
年第28號第3條增補)
(4) 就第(3)款而言，許可須為書面形式，並且―
(a) 須在提供、索取或接受利益之前給予；或
(b) 在利益未經事先許可而已提供或接受的情況㆘，須於該利益提供或接受之後在合理
可能範圍內盡早申請及給予，
同時，公共機構在給予該許可之前須顧及申請的有關情況，該許可方具有第(3)款所訂
效力。 (由1980年第28號第3條增補)
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章： 201 標題： 防止賄賂條例 憲報編號：
條： 5555 條文標題： 為合約事務上給予協助為合約事務上給予協助為合約事務上給予協助為合約事務上給予協助

等而作的賄賂等而作的賄賂等而作的賄賂等而作的賄賂
版本日期： 30/06/1997

(1) 任何㆟無合法權限或合理辯解，向任何公職㆟員提供任何利益，作為該公職㆟員在
以㆘事項㆖給予協助或運用影響力，或曾經給予協助或運用影響力的誘因或報酬，或
由於該公職㆟員在以㆘事項㆖給予協助或運用影響力，或曾經給予協助或運用影響力
而向他提供任何利益，即屬犯罪―
(a) 以㆘合約的促進、簽立或促致―
(i) 與公共機構訂立的任何有關執行工作、提供服務、辦理事情或供應物品、物料或物
質的合約；或
(ii) 就與公共機構訂立的合約而執行所需工作、提供所需服務、辦理所需事情或供應所
需物品、物料或物質的分包合約；或
(b) ㆖述合約或分包合約㆗規定或以其他方式訂定的價格、代價或其他款項的支付。
(2) 任何公職㆟員無合法權限或合理辯解，索取或接受任何利益，作為他在以㆘事項㆖
給予協助或運用影響力，或曾經給予協助或運用影響力的誘因或報酬，或由於該公職
㆟員在以㆘事項㆖給予協助或運用影響力，或曾經給予協助或運用影響力而索取或接
受任何利益，即屬犯罪―
(a) 第(1)款所指合約或分包合約的促進、簽立或促致；或
(b) 第(1)款所指合約或分包合約㆗規定或以其他方式訂定的價格、代價或其他款項的支
付。
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