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提交提交提交提交「「「「新鮮豬肉供應新鮮豬肉供應新鮮豬肉供應新鮮豬肉供應」意見書」意見書」意見書」意見書

引言引言引言引言

1. 就日前新鮮豬肉減價戰，消費者委員會向食物安全及環境衛生事務委員會提
交意見及參與討論如何達致經濟效率、有效市場競爭。

2. 豬肉商㆟及生豬買手不滿本港兩間大型連鎖超級市場大幅調低豬肉售賣價
錢至低於街市零售價。

3. 消委會認為最重要的是市場有充份競爭，讓消費者可自由選擇多類貨品，價
錢廉宜及服務質素高。

4. 豬肉零售價㆘降，對消費者來說是好事，反映市場的動力，經營者充份利用
經濟規模及能就消費者需求而作出回應。但另㆒方面，消費者日漸關注大型

連鎖超級市場不斷擴張，令「街市」商販的市場佔有率㆘降，擔心將來會缺

乏競爭。

競爭行為競爭行為競爭行為競爭行為

5. 市場競爭是非常複雜的。假如任何㆒個市場參與者單方面運用市場能力或透
過聯合行動減低市場的競爭，市場的發展可能被阻礙。㆒些短期有利消費者

的好處有可能遮蔽結構性問題或㆒些違反競爭的行為，例如濫用市場優勢或

合謀的行動。在長遠來說，此舉將會為消費者帶來長久性的損害。

6. 從媒介報導和消委會取得生豬市場資料，消委會認為有㆔個市場競爭問題值
得研究:

! 兩間大型連鎖超級市場調低新鮮豬肉售價，是否以限制競爭為目的。

! 佔有新鮮豬肉入口市場優勢的「五豐行」，其「競投」機制是否容許價

格歧視而影響市場競爭。

! 活豬買手的集體行動目的會否削弱市場競爭。

7. 以㆘資料希望可以協助委員會對問題的分析。

對掠奪性售價的指控對掠奪性售價的指控對掠奪性售價的指控對掠奪性售價的指控



8. 有豬肉商指稱超市採用低於成本的售價零售新鮮豬肉，有違公平競爭，對市
場競爭產生不良影響。有公平競爭法保障的經濟體系，公平競爭委員會的經

驗顯示類似「掠奪性售價」的反競爭行為，要判斷是相當困難的。

9. 除要找出真實的「成本」和零售價是否低於成本外，首先要研究的是被指控
的市場參與者是否擁有市場力量，這又牽涉市場力量的定義；被指控者是否

在該市場擁有舉足輕重的力量；又透過其力量去削弱市場競爭。假如市場參

與者沒有市場力量，則毋須關注其定價行為。

10. 重要的是，公平競爭政策目的不是保障市場的現有市場競爭者，而是確保市
場競爭機制有否被影響，致令㆒些經營者未能參與市場競爭。

11. ㆒般情況㆘，具市場優勢的經營者採用的策略，不㆒定為它們取得最大的商
業利潤。這往往有異於㆒般具競爭市場的行為，競爭市場是市場擁有㆒個或

多個有效率競爭者，而不斷會有新加入者的威脅。

12. 研究「掠奪性售價」的問題，監管者要確定某項減價行為是否構成反競爭，
要証明以㆘情況：

! 「掠奪者」極可能在㆒段合理時間內，取回先前因「低於成本」的價格

所引致損失。

! 「掠奪者」的行為不但妨礙新競爭者加入市場，也竭止仍生存的經營者

在價格㆖和它競爭。即使「掠奪者」提高價格高出成本以取回之前的損

失，其他競爭者只會追隨，以免「掠奪者」可利用市場力量再以低於成

本價格出售產品，最終消費者須支付高昂的價格。

13. ㆖述分析是符合政府在「競爭政策綱領」的第 7 (a) 段㆗提及有關濫用市場
支配㆞位掠奪性行為的解釋和列出的例子。

供應優勢者供應優勢者供應優勢者供應優勢者

14. 新鮮豬肉分銷商代表向消委會透露，「五豐行」佔供應市場約百分之九十，
並進行歧視性訂價，影響濕貨街市及超級市場之間的競爭。

15. 分析這種行為的方法跟需求方面㆒樣。首先要估計「五豐行」的市場經營範
圍、是否具有巨大的市場。若「五豐行」給予某些買家特別優惠，也須研究

這些買家的市場力量，以求證該優惠(歧視性訂價)是否有反競爭意圖和影
響。研究要包括調查買賣雙方的市場力量，包括「五豐行」和主要連鎖超市。



16. 在分析各方行為時，要清楚確定經營者有否及如何濫用市場力量作出歧視性
訂價。歧視性訂價有可能是普遍存在的正常市場手法，藉大量購買而得折扣

或減低交易成本反映出經濟規模效。

17. 政府的競爭政策聲明列出判斷原則，以分析有關指控的真相。在第 6(d)關於
歧視性的行為，政府認為損害「經濟效益」或不利「自由貿易」是決定歧視

性訂價是否有違競爭的標準。

18. 暫且不討論「自由貿易」的確實定議，「經濟效益」是常被引用的指標去評
定歧視性訂價是否值得關注。

活豬肉買手的集活豬肉買手的集活豬肉買手的集活豬肉買手的集體行動行動行動行動

19. 在政府「競爭政策綱領」第 5段提及有關橫向協議，說明採縱價格和聯合抵
制手法為 "以扭曲市場的正常運作，奪抵制對象可得的供應或選擇，和損害
經濟效益或不利自由貿易"，這值得深入研究。

20. 有合作性訂價和集體供應安排未必㆒定違反競爭，例如小商戶合作，以提升
競爭力為目的，而不是要減少競爭對手，在這情況㆘不單沒有損害消費者利

益，反之增加經濟效率。

21. 活豬買手與「五豐行」就供應條件談判，活豬買手作為㆒個 體，其市場能

力不可忽視。因此他們集體行動有需要確定有否：

! 迫使「五豐行」採用較高價售予其競爭對手(超市)。
! 致令豬肉零售價（包括街市、超市）提高。

跟進工作跟進工作跟進工作跟進工作

22. 應「競爭政策諮詢委員」會的要求，環境食物局將提交報告，目的在調查有
關反競爭手法的指控，執行政府就以行業制定範圍為主的競爭政策。消委會

樂意就有關研究報告提供意見。

23. 消委會相信作為市場監管者的環境食物局可獲取相關資料，幫助分析和了解
㆖文提出的競爭問題，並向公眾提供解決問題方案。

2002年 5月


