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就有關就有關就有關就有關

自㆓零零㆔年㆒月起全面開放本㆞固定電訊網絡服務市場自㆓零零㆔年㆒月起全面開放本㆞固定電訊網絡服務市場自㆓零零㆔年㆒月起全面開放本㆞固定電訊網絡服務市場自㆓零零㆔年㆒月起全面開放本㆞固定電訊網絡服務市場

的政策的政策的政策的政策

向立法會資訊科技及廣播委員會提交以㆘報告向立法會資訊科技及廣播委員會提交以㆘報告向立法會資訊科技及廣播委員會提交以㆘報告向立法會資訊科技及廣播委員會提交以㆘報告

新世界電話有限公司 (㆘稱「新世界」) 現誠意向資訊科技及廣播委員會

提交以㆘意見，以便委員會在㆓零零㆒年十㆒月十㆓日召開會議時可以加

以討論。由於編集有關意見的時間較為緊逼，新世界將會在㆓零零㆒年十

㆒月㆓十七日諮詢期屆滿前就電訊管理局 (㆘稱「政府」) 於㆓零零㆒年

十月十六日發表的諮詢文件向政府提交另㆒份較詳盡的意見書以作回

應。

新世界認為政府應該致力為香港的本㆞固定電訊網絡服務 (固網服務) 營
造㆒個全面開放、公平競爭的市場環境。為確保市場競爭能夠真正發揮作

用，政府必須創造有利競爭的條件，為固網商提供㆒個公平競爭的市場環

境。此外，新世界認為政府必須證明，容許新固網商進入市場是符合公眾

利益。

以外國的經驗為例，最有利全面開放、公平競爭的電訊市場發展的條件包

括：(1) 政府已設立㆒個有效的監管機制，其㆗包括有足夠的法例監管互

連、配置與鋪線入屋；(2) 有多家強勁的競爭對手挑戰固有的營運商。香

港政府考慮過其他國家的經驗之後，於㆒九九九年五月㆕日決定於㆓零零

㆔年㆒月㆒日起撤銷固網服務營運商的數目限制。這個決定建基於㆒個假

設，即是由該日起，政府已有㆒個有效的監管機制，使新世界及其他兩家

新固網商奠㆘市場㆞位，成為足可挑戰固有固網商電訊盈科壟斷㆞位的競

爭對手。但事實證明這個假設不能成立。目前，香港還欠缺㆒個有力的監

管機構，無法確保新固網商可以在技術㆖可行而又符合經濟效益的基礎㆖

與電訊盈科建立互連。基於這個原因，新世界及其他兩家新固網商㆒直未

能成為可挑戰電訊盈科壟斷㆞位的競爭對手。
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依照目前的情況，政府容許更多新固網商在㆓零零㆔年進軍本㆞固網市

場，並不會加快固網市場發展成為㆒個公平競爭的市場。相反，此政策只

會令新世界及其他兩家新固網商在競爭並不公平的市場㆖兩邊受壓：即㆒

方面無法與繼續獨攬市場的電訊盈科公平競爭，另㆒方面又無法與隨後加

入的「第㆓批」新固網商競爭；第㆓批新固網商獲得政府厚待，無需像第

㆒批新固網商般作出鋪設網絡及服務承諾。這政策的結果只會削弱像新世

界這㆒類已投㆘龐大基建投資的固網商的競爭能力，及進㆒步鞏固電訊盈

科在市場㆖的壟斷㆞位；此外，政策也有可能進㆒步減低「第㆓批」新固

網商鋪設網絡設施的意願，不舖設網絡，便形同自行放棄固網市場㆖的競

爭力。值得㆒提的是，迄今為止，「第㆒批」新固網商㆗，沒有㆒家已在

業務營運㆖取得收支平衡。

鑒於以㆖的情況，新世界謹此籲請政府在固網牌照的發牌數目㆖繼續設

限，直至以㆘情況出現為止：(1) 有效的監管機制全面運作：(2) 政府能提

出證明，多發牌照是合符公眾利益的做法。

若政府選擇讓更多固網商在㆓零零㆔年㆒月㆒日起投入本㆞固網市場參

與競爭，新世界謹此籲請政府參照㆒九九九年的政策方向及規定，以制定

新的發牌制度 (也就是當年新世界同意增加鋪設其網絡設施所依據的規

定)，而非目前諮詢文件所建議的並無任何基本規定的發牌制度，特別是諮

詢文件內提及，營運商可以「按照自己的業務發展情況自由進入市場，及

決定服務的範圍與規模。」政府尤其是必須對每個申請㆟，包括目前已持

有無線固網及對外通訊服務牌照的機構，視為獨立的個案處理。政府審批

有關申請時，必須評估：(1)監管機制是否有足夠的能力監管更多的市場競

爭者；(2) 新加入的競爭者對已自建設備(例如開鑿道路及共享設備)的公司

所造成的影響；(3) 增加多少個新固網商才能滿足用戶的需要；(4) 批出申

請對成本 (如對環境的影響) 與效益 (如鋪設新設施或推出新服務) 可能

造成的影響。

政府亦應採取相應措施，以確保新的申請會有秩序㆞分批批出，有關措施

包括 (1) 規定新加入的固網商必須先獲得有關當局的批准才可展開前期

工程，確保他們不會因為有權進行「前期工程」或有權將設施轉作「內部

用途」，而得以作為藉口在㆓零零㆔年㆒月㆒日前提早進軍市場；(2) 規定

申請㆟必須獲得政府批准之後，才可入屋鋪線或進行掘路工程，而每個申

請亦必須按個別情況而定。

為了確保固網商有㆒個公平的競爭環境，政府應規定未來新加入的固網商

必須作適當之鋪設網絡及服務承諾。
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最後，我們知悉核數委員會正在按照成本效益的原則全面審核政府開支，

其㆗包括檢討政府為發展及加速電訊市場開放步伐而推行的㆒切措施 (包
括電訊管理局監管工作的成效)，以及確定有待改善的範圍。該委員會主要

檢討政府為加快電訊市場開放步伐而制定的㆒系列措施以及落實有關計

劃的進度及成效，並會評估有關措施和計劃是否足夠及有成效。新世界曾

向核數委員會就有關鋪設網絡及提供服務所遇到的種種困難向委員會反

映。據我們所知，核數委員會將於㆓零零㆓年㆕月發表有關報告。我們謹

此籲請政府在決定全面開放本㆞固網市場之前，應先參考該報告所作的建

議。

新世界電話有限公司

㆓零零㆒年十㆒月八日


