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(二零零二年五月十六日會議二零零二年五月十六日會議二零零二年五月十六日會議二零零二年五月十六日會議 )

有關評估須僱用大量非技術工人的政府合約的資料有關評估須僱用大量非技術工人的政府合約的資料有關評估須僱用大量非技術工人的政府合約的資料有關評估須僱用大量非技術工人的政府合約的資料

目的目的目的目的

本文件旨在提供有關評估須僱用大量非技術工人 (相等於
政府第一標準薪級職系人員 )的政府合約的資料。

各部門採用的評分制度各部門採用的評分制度各部門採用的評分制度各部門採用的評分制度

2 . 我們於二零零一年仔細檢討了政府採購須僱用大量非技

術工人的服務的各項安排。二零零一年五月，庫務局公布財

務通告第 3/2001 號，訂明適用於採購有關服務的新招標安
排，這些服務與政府第一標準薪級職系人員所提供的服務相

若。

3 . 扼要來說，該通告訂明，管制人員須採用評分制度，並

須評估標書所列有關非技術僱員 (相等於政府第一標準薪級職
系人員 )的工資水平、工作時數及其他工作條件。該通告亦規
定管制人員在有關合約中訂明，投標者的投標建議所列的工

資水平及工作時數具約束力，以及中標承辦商須與其僱員 (臨
時替假人員除外 )簽訂書面合約。

4 . 自財務通告第 3/2001 號公布後，中央投標委員會已通過
17 個評分制度，至今已有大約 50 份合約採用這些評分制
度。這些合約大部分由食物環境 生署 (食環署 )和康樂及文
化事務署 (康文署 )批出。上述評分制度全部都包括工資的評
估準則，而幾乎所有評分制度亦載有工作時數的評估準則。

這些評估準則及其他與人力或僱傭條款有關的準則，均列入

評分制度的同一 部分， 該部分定 有一 個及格分數 。一般 而

言，有關部門是根據政府統計處《工資及薪金總額按季統計

報告》 (統計報告 )所列有關非技術工人的每月平均薪金，以
及所有接獲的標書所列的建議每月工資的整體平均數，評估

投標者建議付給其僱用的非技術工人的工資。至於投標者建

議為其僱用的非技術工人所定的工作時數，採購部門則參照
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政府統計處上述統計報告所列的工作時數定出基準，以便進

行評估。

5 . 有關房屋署 (房署 )、康文署及食環署採用的一般評分制度
詳情，載於附件。

擴展有關安排擴展有關安排擴展有關安排擴展有關安排

6 . 財務通告第 3/2001 號所公布的措施非常特殊，目的是保
障某類非技術工人的權利，而我們亦同意這類工人特別容易

受到不合理的僱傭條款所影響。至目前為止，這些安排大致

運作良好。我們認為，根據上述有關合約受僱的非技術工人

所獲提供的僱傭條款，大致與市場情況相若。政府認為並無

需要以強制形式全面擴大財務通告第 3/2001 號的範圍，使有
關安排適用於第一標準薪級職系以外的人員。管制人員可按

照特定的採購需要，考慮和採用特別的招標安排，以便在評

估標書時可考慮某類僱員 (不論任何職系 )的僱傭條款。管制
人員亦可在合約中規定，中標者必須與所有僱員簽訂書面僱

傭合約。我們認為，這些安排能夠更有效地保障政府服務承

辦商的僱員的合約及法定權利。

教育統籌局

庫務局

二零零二年五月



附件附件附件附件

房屋署房屋署房屋署房屋署、康樂及文化事務署和食物環境、康樂及文化事務署和食物環境、康樂及文化事務署和食物環境、康樂及文化事務署和食物環境 生署生署生署生署

外判服務合約所採用的一般評分制度比較外判服務合約所採用的一般評分制度比較外判服務合約所採用的一般評分制度比較外判服務合約所採用的一般評分制度比較

房屋署 康樂及文化事務署 食物環境 生署

評分制度 房屋 署的加權 評 分制度

分 為 財 務 和 技 術 (非 財
務 )因素兩部分，各佔相
同的 得分比重 。 該署根

據投 標者過往 的 表現及

標書 的質素給 予 技術評

分 (佔 50%)。 在 非 財 務
因素 部分內， 除 各項目

(包 括 工 人 的 工 資 )設 有
最低 得分外， 整 個部分

的總 得分也設 有 及格分

數。 投標者的 總 得分如

未達 及格分數 ， 其標書

將不 獲考慮。 除 非另有

充分 理由，否 則 該署會

把合 約批給在 投 標評核

中合 計總得分 最 高的投

標者。

康樂 及文化事 務 署的評

分制 度分為質 素 評估和

價格 評估兩部 分 。質素

評估 所佔的得 分 比重為

40%， 考 慮 因 素 包 括 承
辦商 的有關工 作 經驗及

過往 表現；管 理 人員、

督導 人員及其 他 人員的

資歷 ；建議付 給 工人的

每月 工資水平 ； 以及建

議准 許的最高 工 作時數

等。 至於價格 評 估所佔

的得分比重則為 60%。

根據 食物環境 生署的

評分 制度，標 書 的質素

評估 和價格評 估 的得分

比 重 分 別 為 30% 及

70%。 投 標 者 須 在 技 術
評 估 的 “ 人 力 資 源 調

配 ” 部 分 取 得 及 格 分

數， 否則其標 書 將不獲

進一 步考慮。 該 署進行

這部 分評估時 ， 還會考

慮投 標者建議 為 其工人

設定 的工資水 平 及工作

時數 *。

(註 ︰ *如 所 需提 供的 服
務每天超過 10 小
時 )
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房屋署 康樂及文化事務署 食物環境 生署

薪酬架構 承辦商的僱員並無預定的薪酬架構。

準則 該 署 在 評 估 工 資 建 議

時， 會參考所 有 投標者

所建 議的每月 工 資中位

數， 以評審個 別 投標者

的工 資建議。 建 議的工

資率 超過工資 中 位數越

多 ， 所 得 評 分 便 會 越

高。 標書評審 小 組參考

市場 工資率時 ， 會考慮

下列因素：

( i ) 政 府 統 計 處 發 表 的

《 工 資 及 薪 金 總 額

按 季 統 計 報 告 》 ；

以及

( i i ) 參 與 投 標 的 所 有 投
標 者 所 建 議 的 整 體

平均工資中位數。

薪酬 架構包括 工 資水平

和工 作時數。 該 署根據

投標 者建議的 工 資及所

有通 過質素評 估 的投標

者所 建議的整 體 平均工

資作 為評估的 基 礎。此

外， 亦會參考 政 府統計

處《 工資及薪 金 總額按

季統 計報告》 所 列有關

行業 同類職位 的 “每月

平均薪金”。

一般 而言，承 辦 商所定

的工 資水平與 市 場工資

率越 接近，所 得 評分便

會越 高。標書 評 審小組

參考 市場工資 率 時，會

考慮下列因素：

( i ) 政 府 統 計 處 發 表 的

最 新 《 工 資 及 薪 金

總 額 按 季 統 計 報

告》；以及

( i i ) 在 個 別 招 標 過 程 中
符 合 招 標 要 求 的 所

有 投 標 者 建 議 付 給

工 人 的 每 月 工 資 的

整體平均數。


