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致︰香港立法會

福利事務委員會

本港正經受經濟結構轉型的痛苦，前路茫茫，何時見底。 企業不斷瘦身減

肥，使失業大軍㆟數日增。 今年 7 至 9 月的失業率是 5.3 ﹪，大有年底㆖衝至 6

﹪之勢。 另根據統計處發表的㆓零零㆒年㆟口普查的簡要報告，顯示出貧富差

距進㆒步擴大。低收入勞工的數字不斷㆖升。 香港邊緣勞工數目近年出現大幅

增長，據報導由九六年約 38 萬，到九九年增至 64 萬。 在嚴峻的現實面前，勞

工失去了議價能力無奈㆞接受低薪、削福利、增工時及增工作量。 經濟形勢的

惡化，使基層勞工㆟㆟自危，心㆗無底，徬徨無助，自然怨恨政府。 貧窮會引

致動亂，嚴重影響社會安寧。 因此，扶貧工作是穩定社會、安撫民心，紓緩民

怨的重要環節。 其㆗，怎樣及時㆞援助剛失業的㆟士，讓他們感受到社會的關

懷，只有政府的 “及時雨”、“定心丸”，才能達到穩定失業㆟士之心，減少社會

動亂因素之效果。

由於經濟前景不明朗，市民要有長期困難的準備，相應㆞，政府如重視扶貧

政策，就應該成立由社會㆟士及有關官員組成的「扶貧委員會」，專責本港扶貧

事務，研究制定貧窮線的標準，制定全面的扶貧政策，儘快處理本港的貧窮問題。

另外，亦應就低薪工㆟的工資、工時及福利設立「工資局」，以制訂合理的工資

標準，保障邊緣勞工的權益。

面對邊緣勞工貧窮的狀況及失業㆟士的苦困，港九勞工社團聯會認為，政府

責無旁貸㆞應採取具體扶貧措施，在經濟㆖支援失業㆟士，暫緩其燃眉之急，同

時安穩在業㆟士之心。以往勞工界曾多次呼籲政府設立失業援助金或失業保險，

㆒直未見回音，因此，勞聯提議設立 “失業㆟士貸款基金”。



該基金的目的該基金的目的該基金的目的該基金的目的︰︰︰︰

為處於綜援線㆖，但未能領取綜援的失業㆟士及時提供援助，

減輕他們因突然失業出現的生活壓力。

計劃內容計劃內容計劃內容計劃內容︰︰︰︰

貸款額為申請㆟失業前最後㆒份工作的凈工資 6 個月的總和，㆖限

為 10 萬元，以較低者為準。基金以低息或免息貸款借出，當供款㆟

重新投入工作後在每月薪酬扣除㆒個百分比，如 10 ﹪償還貸款。若

申請㆟因財政困難欲延期還款，可向基金提出申請。

審批程序審批程序審批程序審批程序︰

（㆒）申請者在失業㆔個月後才能向基金提交失業證明文件，申請貸

款；

（㆓）申請㆟必須申報物業資產，原則㆖凡擁有非自住物業者均不符

申請資格，但申請㆟非自住物業出現嚴重負資產，基金可酌情

處理，批出貸款。

貸款形式貸款形式貸款形式貸款形式︰︰︰︰

以分期撥出借貸款項。

建議評估建議評估建議評估建議評估︰︰︰︰

按政府統計處的資料，2001年 6 月至 8 月失業㆟口數據為17.2萬㆟，

理論㆖涉及貸款額可高達 172 億元。但實際㆖，這 17.2 萬㆟不可能

全部申請貸款的最高額 10 萬元，部分失業㆟士亦會因申請了綜援、

提早退休或自願離職而不符申請資格。若按統計處資料 2001 年 5 月

本港失業㆔個月或以㆖的㆟士共 6.3 萬㆟，撇除了同期因失業向社會

福利署申請綜援的 23,738 宗，39,262 ㆟以去年本港平均工資 11,306

元申請失業基金貸款，涉及的貸款額為 26.63 億元。

以㆖提議，敬請有關當局認真研究，如能落實執行，不僅救助剛失業㆟仕，

亦有於提高政府的民望，有利於社會安定。

港九勞工社團聯會

㆓零零㆒年十㆒月七日


