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香港 
昃臣道 8 號 
立法會秘書處 
法律事務部 
助理法律顧問 
黃思敏女士 
 
黃女士： 
 

實施《基本法》第二十三條的建議  
 
 你曾在二月七日來信，詢問一月二十八日出版的《前瞻》單張
所提及的 “明令取締” 的含義及機制。 
 
 《國家安全(立法條文)條例草案》第 15 條建議增訂的《社團條
例》第 8A(2)條，訂明本地組織可被保安局局長進一步考慮是否予
以取締的三項先決條件。其中 (c)款訂明一項先決條件，就是該本
地組織從屬於某內地組織，而該內地組織已遭中央基於保障中華人

民共和國安全的理由，根據中華人民共和國法律禁止運作，而該項

禁止已藉明文禁令正式宣布。 
 
 希望上述資料有助了解此事。 

 

 保安局局長 
 (黃宗殷代行) 

 
副本送： 
律政司司長  (經辦人： 區義國先生   傳真：2501 0371 

  毛錫強先生)  傳真：2869 1302 
警務處處長  (經辦人： 鄧厚昇先生)  傳真：2865 6563 

 
二零零三年二月二十二日 

連助理法律

顧問的來信  
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香港 
昃臣道 8 號 
立法會秘書處 
法律事務部 
助理法律顧問 
黃思敏女士 
 
 
黃女士︰ 
 

實施《基本法》第二十三條的建議  
 
你曾在本年二月二十八日來信，詢問中央禁止內地組織運作的

進一步詳情。 
 
據我們了解，下列全國性法律與基於國家安全理由禁止內地組

織運作有關— 
 

(a) 《社會團體登記管理條例》； 
(b) 《民辦非企業單位登記管理暫行條例》；及 
(c) 《中華人民共和國國家安全法》。 

 
 《社會團體登記管理條例》第四、三十四和三十五條、《民

辦非企業單位登記管理暫行條例》第四、二十六和二十七條，以及

《中華人民共和國國家安全法》第四條，分別載於附件 I、 II 和
III，以供參考。 
 

 此外，取締非法民間組織暫行辦法第 9 條訂明，登記管理機
關在宣布某組織為非法組織後，須作出公布。現把該條載於附件

IV，以供參考。 
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 雖然諮詢文件及《前瞻》單張採用“明令取締”一語，而條
例草案則採用“明文禁令”，但兩者並無實質分別。條例草案內

proscription of local organization 中“ proscription”一詞譯為“取
締”，是為了盡量減少可能出現的混淆。 
 
雖然如此，根據“一國兩制”的原則，本地組織會根據香港

特區的程序及標準予以取締，而內地當局根據內地法律採取的程

序，則完全屬於內地管轄的事情。香港特區不宜覆核這些完全由內

地管轄的程序或決定。因此，條例草案第 15 條所述的《社團條
例》第 8A(3)條訂明，由中央人民政府發出、述明某內地組織已在
內地被取締的證明書，即為該項取締的確證。 
 
希望以上資料有助了解此事。 

 
 

保安局局長 
(黃宗殷代行) 

 
 

副本送： 律政司司長  
 (經辦人：  區義國先生  傳真：2501 0371  (只送英文本) 
  毛錫強先生) 傳真：2869 1302 
 
 
二零零三年四月三日 




































































