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財務委員會討論文件

2003 年 7 月 18 日

總目 53薪薪薪薪政府總部薷薷薷薷民政事務局
分目 800 部門其他非經常開支

請各委員原則上接納香港在 20 09 年主辦第五屆東亞
運動會所須作出的財政承擔。

問題

中國香港體育協會暨奧林匹克委員會 (下稱「港協暨奧委會」)必須
向東亞運動會總會 註 提交由香港特別行政區政府作出保證和承擔的興

趣表達書薩才可申辦 2009 年第五屆東亞運動會 (下稱「 2 0 09 年東亞運
動會」 )。香港主辦 2009 年東亞運動會薩估計營運赤字約 8 , 400 萬元薩
政府須就這個數額作出財政承擔。

建議

2 . 現建議如各委員原則上接納作出財政承擔薩香港便會向東亞運動

會總會正式申辦 2 009 年東亞運動會。

理由

效益

3 . 東亞運動會是東亞地區的體壇盛事。香港如能主辦 2 009 年東亞運
動會薩當可取得下述效益薪

                                                
註 東亞運動會總會由十個國家薬地區奧林匹克委員會組成薩包括薷中國、朝鮮、香港、

日本、韓國、澳門、蒙古、中華台北、哈薩克斯坦和關島。
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( a ) 提高香港在區內的聲望和形象薸

( b ) 推廣香港作為主辦國際盛事的國際都會形象薸

( c ) 吸引更多外來投資薸

( d ) 創造就業機會薸

( e ) 促進旅遊業發展薸以及

( f ) 培養參與體育運動的風氣。

初步可行性評估

4 . 我們曾進行初步可行性評估薩所得的結論是香港有能力主辦 2009 年
東亞運動會薩理據如下薪

( a ) 這一屆運動會在下述方面的安排和規模與歷屆東亞運動會大

致相若薪

( i ) 運動會日數薷 10 至 12 天薸

附件1
(ii) 賽事數目薷約 20 項。第一至第四屆東亞運動會舉辦的賽

事載於附件 1薩以供參考薸

( i i i ) 參賽國家和地區數目薷 11 個薸

( i v ) 運動員和代表團成員人數薷約 2  00 0 人薸

( v ) 新聞界人員薷約 3 00 人薸以及

( v i ) 電視轉播薷所有賽事。

( b ) 賽事主要會在現有的政府場地舉行薩但也會使用一些非政府

場地薩例如香港會議展覽中心和南華體育會等。



FCR(2003 -04)42 第 3頁

( c ) 政府會改善政府場地的設施薩並會在這些場地進行臨時加建

工程薩使場地符合舉行有關賽事的國際標準。有關工程包括

增設足夠的附屬設施薩例如運動員練習薬熱身區、更衣室薩

以及裁判和傳媒人員工作區等。

選擇申辦 2009 年東亞運動會的原因

5 . 我 們 曾 檢 視 這 幾 年 間 各 項 國 際 體 育 賽 事 的 舉 行 時 間 。 由 現 在 至

2 0 10 年舉行的十項大型體育賽事如下薪

年份 賽事名稱 主辦城市

2 0 03 中國全國城市運動會 長沙

2 0 04 奧林匹克運動會 雅典

2 0 05 東亞運動會

中華人民共和國運動會

(下稱「全國運動會」 )

澳門

南京

2 0 06 亞洲運動會 (下稱「亞運會」 ) 多哈

2 0 07 中國全國城市運動會 尚待公布

2 0 08 奧林匹克運動會 北京

2 0 09 東亞運動會

全國運動會

待定

待定

2 0 10 亞運會 待定

6 . 在三項仍接受各國薬地區申辦的大型體育賽事中薩我們認為香港

申辦 20 09 年東亞運動會會較為合適薩原因如下薪

( a ) 東亞運動會乃一項國際體壇盛事薩既有助推廣本港的國際都

會形象薩還可提高本港在東亞地區和國際體壇的地位。在旅

遊業方面薩主辦東亞運動會亦有助吸引內地和世界各地的遊

客來港薸以及

( b ) 較諸主辦亞運會或全國運動會薩主辦東亞運動會所需的資源

相對較少。就亞運會來說薩根據在 20 00 年香港申辦 2 006 年
亞運會時進行的顧問研究結果顯示薩主辦亞運會的赤字預計



FCR(2003 -04)42 第 4頁

達 9 億 4 , 50 0 萬元。至於全國運動會薩我們曾根據廣東在
2 0 0 1 年舉辦第九屆全國運動會的經驗薩以及按目前的本地價
格水平進行初步評估薩結果顯示主辦全國運動會的赤字預計

會超逾 7 億元。此外薩政府還要額外注資約 5 0 億元建造舉辦
該兩個運動會所需的基本設施薩例如選手村、設有 7 0  0 0 0 個
座位的新運動場和單車比賽場等。

擬議運作方式

7 . 為爭取主辦權薩港協暨奧委會會遞交由香港特區政府作出保證和

承擔的興趣表達書薩供東亞運動會總會考慮。

8 . 如成功申辦東亞運動會薩港協暨奧委會和政府會訂立雙邊協議薩

訂明雙方須承擔的責任和義務薩並成立籌備委員會 (下稱「籌委會」 )薩
以監督 20 09 年東亞運動會的籌備工作。籌委會會設立小規模的秘書處
和一家全資附屬公司薩以處理籌辦運動會的日常工作。我們會視乎需

要薩安排借調康樂及文化事務署 (下稱「康文署」 )的人員到籌委會薩協
助籌辦運動會薩以及進行宣傳和接待工作。康文署會重新調配署內人

手或聘用合約僱員薩以應付暫時增加的工作量。

對財政的影響

概要

9 . 由於我們無須花費巨額擬備計劃書或舉辦大型宣傳活動薩因此爭

取主辦權的開支不會太大。不過薩我們預計在公關工作方面會有些支

出薩有關費用由民政事務局和康文署支付。

1 0 . 據 初 步 估 計 薩 我 們 預 算 主 辦 20 09 年 東 亞 運 動 會 會 導 致 出 現

8 , 40 0 萬元營運赤字。以香港在 20 00 年申辦 2 00 6 年亞運會時蒐集的數
據計算薩估計主辦東亞運動會所需開支約 1 億 7 ,100 萬元。在收益方面薩
我們預算主辦運動會會帶來約 8 , 70 0 萬元的收益。計及康文署因借出場
地舉行賽事而損失 50 0 萬元的收入薩政府的承擔總額為 8 , 900 萬元。主
辦運動會的主要估計收支項目載於下文。
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預計開支

1 1 .  我們估計主辦 20 0 9 年東亞運動會的開支總額約 1 億 7 ,10 0 萬元薩
分項數字如下薪

按現時價格計算

(百萬元 )

( a ) 員工 5 0

( b ) 行政 8

( c ) 資訊科技設施和設備 1 0

( d ) 廣播費用 2 0

( e ) 住宿和膳食 8

( f ) 體育賽事場地 1 9

( g ) 接待貴賓 5

( h ) 交通 4

( i ) 宣傳 8

( j ) 開幕和閉幕典禮 2 5

( k ) 保安 1 0

( l ) 志願人員 4

總計 171

附件2 各項估計開支的詳細說明載於附件 2。

1 2 . 有一點必須注意薩就是這筆為數 1 億 7 ,100 萬元的估計開支並未包
括下述財政承擔額薪

( a ) 租用政府場地進行開幕和閉幕典禮薩以及舉行賽事的費用薩

理論上所損失的收入約 50 0 萬元薸以及

( b ) 在各個不同階段借調到籌委會工作的康文署人員所涉及的估

計費用。康文署會重新調配人手或聘用臨時職員薩以應付因

借調人手而引致暫時增加的工作量。附件 2 所載有關員工的
預算費用已包括這方面的估計開支。
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預計收入

13. 我們估計主辦 2009 年東亞運動會可帶來的收入總額約 8,700 萬元薩
分項數字如下薪

按現時價格計算

(百萬元 )

( a ) 贊助 3 0

( b ) 電視播映權 2 5

( c ) 門票的銷售 1 0

( d ) 牌照和銷售商品 1 0

( e ) 住宿收費 8

( f ) 其他 4

總計 87

附件3 各項估計收入的分項詳細說明載於附件 3。

政府的承擔

1 4 . 政府須提供撥款薩以籌劃和舉辦運動會薩以及改善體育設施。根
據附件 2 和附件 3 所列的預計收益和開支薩如香港主辦 2 0 09 年東亞運
動會薩政府便須資助 8 ,40 0 萬元薩才可彌補預計的營運虧損。這筆開支
會由 20 05 - 06 年度開始分數年支付薩直至 2 00 9 - 1 0 年度為止。此外薩考
慮到預計開支的現金流量需求和收益的流轉薩政府或須提供額外貸款

或墊支款項薩以補足 2009 年之前出現的不足之數。我們預計政府須由
2 0 05 -0 6 年度起薩提供約 1 億 2 ,00 0 萬元的款項薩以應付現金流量的需
求。

1 5 . 如香港成功申辦東亞運動會薩我們會就主辦運動會所需的撥款擬
備詳細預算薩並會另行提交文件薩呈請委員批准所需的實際財政承擔

額。
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諮詢立法會事務委員會

1 6 . 我們已在 20 03 年 7 月 14 日向立法會民政事務委員會簡介這項建
議和預計的承擔額。我們會在財務委員會會議上向委員簡述該事務委

員會的意見。

背景資料

1 7 . 一直以來薩港協暨奧委會都希望能在香港主辦大型運動會。該會
曾在 20 00 年獲政府支持申辦 200 6 年亞運會薩可惜未能取得主辦權。
該會最近與民政事務局接觸薩要求政府支持該會爭取 2 0 09 年東亞運動
會的主辦權。

1 8 . 東亞運動會是東亞運動會總會特別為東亞地區舉辦的運動會薩每
屆交由一個國家薬地區奧林匹克委員會主辦。 1 991 年 9 月薩東亞各國
奧林匹克委員會首次就舉辦東亞運動會的構想進行討論薸1 9 92年 1月薩
委員會決定於 19 9 3 年在中國舉辦首屆東亞運動會。其後薩韓國和日本
先後在 19 97 年和 200 1 年主辦了第二和第三屆東亞運動會薩而澳門則
會在 20 05 年主辦第四屆東亞運動會。

1 9 . 在 20 03 年 6 月 2 4 日的會議上薩行政會議建議薩行政長官指令薩
在立法會財務委員會原則上接納這項建議所涉及的財政承擔後薩政府

應作出保證和承擔薩支持港協暨奧委會申辦 2 009 年東亞運動會。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

民政事務局

2 0 03 年 7 月
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第一至第四屆東亞運動會舉辦的賽事

賽事

1 9 93 年
第一屆東亞

運動會

(上海 )

1 9 97 年
第二屆東亞

運動會

(釜山 )

2 0 01 年
第三屆東亞

運動會

(大阪 )

2 0 05 年
第四屆東亞

運動會

(澳門 )
田徑 √ √ √ √
水上運動 √ √ √ √
羽毛球 √ √ √
籃球 √ √ √ √
沙灘足球 √
沙灘排球 √
保齡球 √ √ √
拳擊 √ √ √ √
舞蹈運動 √
龍舟 √
劍擊 √
足球 √ √ √ √
高爾夫球 √
體操 √ √ √ √
手球 √
曲棍球 √ √
柔道 √ √ √ √
空手道 √
划艇 √ √ √
藤球 √
射擊 √
軟式網球 √ √ √
乒乓球 √
跆拳道 √ √
網球 √
排球 √ √
舉重 √ √ √ √
摔跤 √ √
武術 √ √ √ √

賽事總數 1 3 1 5 1 7 2 3
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主辦 2009 年東亞運動會的估計開支

百萬元

( a ) 員工薷

考慮到東亞運動會 的規模和假設體育總會負責舉辦

個別賽事薩我們估計約需 10 0 名員工參與工作。我們
會視乎需要薩安排借調康文署的人員到籌委會薩以提

供支援。估計開支已包括聘用臨時職員的費用薩以應

付因借調人手而引致暫時增加的工作量。我們估計所

需的員工開支為 5 , 00 0 萬元。

5 0

( b ) 行政薷

考慮到東亞運動會 的規模薩我們估計行政方面的開

支薩包括辦公室行政費用、風險管理費用薩以及在運

動 會 開 幕 前 、 舉 行 期 間 和 閉 幕 後 的 審 計 費 用 約

8 0 0 萬元。

8

( c ) 資訊科技薷

為主辦運動會薩我們需要可準確記錄每項賽事的時間

和得分的計量裝置薩以及一套能妥善連接各界面的公

布賽果系統薩以便可快速準確地向廣播機構、電台和

電視台評論員、新聞界和裁判公布賽果薩並可透過各

比賽場地的計分板向參賽者和觀眾顯示賽果。此外薩

亦需要透過互聯網向市民公布有關資料。估計購置有

關硬件和軟件所需的費用總額薩以及資訊科技和電訊

器材與設備方面的其他開支合計為 1 , 00 0 萬元。

1 0

( d ) 廣播費用薷

籌委會須設立國際廣播中 心和聘請有關電視廣播 機

構就賽事製作電視片段薩並傳送片段予持有電視播映

權的海外機構。我們估計這方面 (假設只有半數賽事
會現場直播 )所需的費用約 2 , 0 0 0 萬元。

2 0
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百萬元

( e ) 住宿和膳食薷

在非旺季期間為 2  0 0 0名運動員和代表團成員提供住
宿 (以 酒 店 的 標 準 雙 ㆟ 房 計 )和 膳 食 (在 酒 店 內 )的 費
用薩估計約 8 0 0 萬元。

8

( f ) 體育賽事場地薷

有需要購置必要的器材薩以舉行各項賽事薩並須改善

場地設施薩以便可容納觀眾、傳媒和參賽者薩使場地

符合舉辦 2 0 0 9 年東亞運動會的標準。改善場地設施
或裝修場地的費用包括裝設臨時座位、流動廁所、圍

欄薩以及加設攝影機和旁述台、電視熒幕屏和計分板

的費用。我們估計進行這些臨時加建工程 (包括租用
非政府場地 )所需的費用約 1 , 6 0 0 萬元。

至於測試違禁藥物方面薩借助設於北京的違禁藥物管

制中心會更具成本效益。每日運送樣本和使用中心設

施的費用約 3 0 0 萬元。

1 9

( g ) 接待貴賓薷

為貴賓提供住宿、交通安排和相關的接待服務所需的

費用估計為 5 0 0 萬元。

5

( h ) 交通薷

主辦城市須為運動員、工作人員和代表團成員安排往

返比賽場地、練習場地和住宿地點的交通薩加上志願

人員的交通費薩估計所需的交通費為 4 0 0 萬元。

4

( i ) 宣傳薷

我們估計用以宣傳 2 0 0 9 年東亞運動會薩並推廣香港
作 為 運 動 會 主 辦 城 市 的 形 象 所 需 的 費 用 約 8 0 0 萬

元。

8
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百萬元

( j ) 開幕和閉幕典禮薷

開幕和閉幕典禮是大型體育盛事的必備項目。我們估

計籌辦開幕和閉幕典禮所需的費用約 2,500 萬元薩包括
場地準備工作、安排文娛節目、典禮前的接待工作、

聘用臨時職員和一般宣傳工作的開支。

2 5

( k ) 保安薷

主 辦 城 市 須 在 運 動 會 舉 行 期 間 採 取 周 全 的 保 安 措

施薩以保障人身和財產的安全。有關的保安服務包括

為運動員、工作人員、觀眾和貴賓提供安全的環境薸

監控通往主要賽事場地的通路薸處理保安事故薩以及

監察主要場地周圍的情況。假設主辦單位委聘保安顧

問 公 司 提 供 有 關 服 務 薩 估 計 保 安 方 面 的 費 用 約

1 ,000 萬元。

1 0

( l ) 志願人員薷

假設主辦單位約需 2  00 0 名志願人員協助工作薩我們
估計所需的費用約 40 0 萬元薩包括志願人員的招募、
服裝和訓練費用薩以及設立志願人員中心的費用。

4
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主辦 2009 年東亞運動會的估計收入

百萬元

( a ) 贊助薷

贊助商包括冠名贊助商、 指定供應商、本地贊助 商

等。香港在 2 0 0 0 年爭取 2 0 0 6 年亞運會主辦權時薩估
計可從贊助商獲得的收益淨額為 5 億 9 , 5 0 0 萬元。考
慮到東亞運動會的規模、香港的市場情況薩以及內地

贊助商可能提供贊助等因素薩我們估計可從贊助商獲

得約 3 , 0 0 0 萬元的收益。

3 0

( b ) 電視播映權薷

廣 播 機 構 會 獲 邀 競 投 所 有 或 某 些 賽 事 的 獨 家 播 映

權 。 鑑 於 運 動 會 的 規 模 (有 十 個 國 家 薬 地 區 參 與 其
事 )薩以及主要參賽國家薬地區在電視轉播市場方面
的競爭相對較少薩我們預計從電視播映權所得的收益

約 2 , 5 0 0 萬元。

2 5

( c ) 門票的銷售薷

根據東亞運動會的規模和各場地的座位數目薩我們估

計從售票所得的收益約 1 , 0 0 0 萬元。

1 0

( d ) 牌照和銷售商品薷

為響應運動會而銷售的商品一般都是玩具、文具、襟

章、杯、帽、遊戲和衣服等。不過薩考慮到歷屆東亞

運動會在銷售商品方面的收益不多薩我們預計從銷售

商品所得的收益淨額約 1 , 0 0 0 萬元。

1 0

( e ) 住宿收費薷

我們會沿用歷屆東亞運動會的安排薩向運動員和代表

團成員收取住宿和膳食費用。假設 2  0 0 0 名運動員薬
代表團成員中有 8 0%入住主辦單位安排的酒店薩估計
收益約 80 0 萬元。

8
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百萬元

( f ) 其他薷

我們預計從其他途徑薩例如售賣錢幣、郵票、獎券和

舉行籌款活動所得的收益約 4 0 0 萬元。

4
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