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日後發表施政報告及財政預算案的時間表  
 

 二零零三年五月九日內務委員會會議席上，議事規則委

員會曾就日後發表施政報告及財政預算案的時間表一事，向

議員匯報與政府商討的進展。謝謝你在五月十二日與我的定

期會面時，向我反映議員在考慮有關報告後所表達的意見及

關注。 

 

我已與行政長官再反覆討論了議員所提出的關注，並藉

在五月十二日與你會面的機會，就政府的看法作出回應。為

方便你向內務委員會及議事規則委員會作出匯報，我現特致

函把政府的立場詳述如下： 

 

 行政長官認為，施政報告，以及同時發表的施政綱領，

必須與財政預算案前後呼應、互相緊密配合。所有在施政報

告及施政綱領內公布的施政重點及政策，均須盡快反映於每

年的財政預算案。根據二零零三年的經驗，我們認為，發表

施政報告及財政預算案之間的時距不應該超過大約兩個

月，根據這個安排，施政報告及施政綱領內的施政重點及政

策，可更適時地反映在財政預算案內，以便提升政府制定和

落實政策措施的整體效率。 

 

 正如我們向議事規則委員會提交的文件上指出，若要更

改公布財政預算案的時間，不但會影響政府財政收入預算的
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準確性，及引帶其他實際問題，更會導致有需要修訂「財政

年度」及「評稅年度」的法定定義，影響深遠。有鑑於以上

考慮，現階段我們沒有計劃改變財政年度和每年二、三月宣

佈財政預算案的安排。如要把發表施政報告及財政預算案之

間的距離維持在大約兩個月，安排在每年一月發表施政報

告，實在是短、中期內唯一可行的方案。長遠而言，如議員

同意的話，我們可以再考慮更改公布財政預算案的時間表，

在發表施政報告及財政預算案之間的時距維持在大約兩個

月的大前題下，研究可否回復十月發表施政報告的安排。 

 

 我們了解部分議員憂慮，如在未來數年繼續沿用二零零

三年的時間表(即在一月發表施政報告、三月公布財政預算

案)，會有可能令立法會的工作出現一段真空時期。有見及

此，我們建議在日後每年立法會會期開始的首個會議，均由

政務司司長向立法會提交政府當年的預算立法議程，以便議

員立即安排他們的工作。政府亦會盡量提早向立法會提交法

案，供議員審議。 

 

 定期向立法會發表施政報告，是行政長官在《基本法》

下的憲制責任。然而，行政長官希望保留彈性，因應實際情

況或需要，決定何時發表施政報告。我們相信，總體而言，

在未來數年沿用二零零三年的時間表是最適當的做法。 

 
我已把本函副本抄送議事規則委員會主席，讓他知悉政

府就此事的回應。如有需要，我樂意在與內務委員會下一次

定期會面時，詳細解釋政府的立場。  
 
 

政務司司長  
 

 
二零零三年五月十四日  
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