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《《《《 2003年道路交通年道路交通年道路交通年道路交通 (暫時減低新界的士收費暫時減低新界的士收費暫時減低新界的士收費暫時減低新界的士收費 )規例》及規例》及規例》及規例》及

《《《《 2003年道路交通年道路交通年道路交通年道路交通 (暫時減低新界的士收費暫時減低新界的士收費暫時減低新界的士收費暫時減低新界的士收費 )(第第第第 2號號號號 )規例》規例》規例》規例》

小組委員會報告小組委員會報告小組委員會報告小組委員會報告

目的目的目的目的

本文件旨在匯報《 2003年道路交通 (暫時減低新界的士收費 )
規例》(2003年第 146號法律公告 )及《 2003年道路交通 (暫時減低新界的
士收費 )(第 2號 )規例》 (2003年第 147號法律公告 )小組委員會的商議工
作。

背景背景背景背景

2. 為提高新界的士服務的競爭力，新界的士業 (以運輸署新界的
士事務會議的 10個新界的士商會註冊成員為代表 )最近提出申請，提供
為期 6個月的短期收費優惠。短期收費優惠是一項試驗計劃，旨在吸引
乘客更多使用新界的士的服務，特別是長途的士車程，從而有助改善

新界的士的生意。

3. 在 2003年 5月 29日及 6月 2日，交通事務委員會曾就 10個新界的
士商會提出為期 6個月的短期收費優惠的申請進行討論。部分委員要求
政府當局進行意見調查，蒐集所有新界的士司機的意見，然後才實施

收費優惠計劃。事務委員會得悉政府當局認為，既然建議的短期收費

優惠獲得業內大部分人士支持，且對市民大眾亦有裨益，便應盡快實

施有關的短期收費優惠。儘管大部分委員同意政府當局可落實收費優

惠計劃，但他們要求政府當局研究推廣短期收費優惠計劃的安排，並

密切監察提供收費優惠對業界的影響。

4. 在行政會議 2003年 6月 3日的會議上，行政長官會同行政會議
批准新界的士業界就提供 6個月收費優惠所提出的申請。

5. 在實施新界的士收費優惠的附屬法例於 2003年 6月 6日刊登憲
報後，部分反對收費優惠的新界的士司機發起了一次慢駛抗議行動。



2

他們認為收費優惠會影響前線司機的收入。他們要求當局諮詢前線司

機的意見，以及擱置或延遲實施收費優惠。

6. 政府當局曾與有關的新界的士司機代表在 2003年 6月 6日及 7
日舉行會議。政府當局告知他們，收費優惠獲得業界大部分人士的支

持，希望藉此帶來商機，而且亦有利市民。

7. 在與有關的士司機代表及申請提供短期收費優惠的 10個新界
的士商會進一步討論後，政府當局得到他們的同意，如期於 2003年 6月
8日實施短期收費優惠，而運輸署會立即進行一項問卷調查，以瞭解新
界的士從業人士對該收費優惠應否繼續的意見。雙方進一步同意，有

關的問卷調查應適時完成及進行分析，以便於優惠開始實施後一個月

內就未來路向作出決定。

修訂規例修訂規例修訂規例修訂規例

8. 《 2003年道路交通 (暫時減低新界的士收費 )規例》的目的是減
低在 2003年 6月 8日至 2003年 12月 7日 (包括該兩日 )的期間內租用新界的
士的收費率。第 3條訂明，如該程可收取的收費已達 $20.9(落錶後再加
上首 7次跳錶的收費 )，則該程其後每 200米或其部分或每 1分鐘或其部分
的等候時間，可收取的收費將由 $1.20減低至 $0.90。

9. 《 2003年道路交通 (暫時減低新界的士收費 )(第 2號 )規例》與
上文第 8段所述的修訂規例有關，旨在規定該等的士的司機須在 2003年
6月 8日至 2003年 12月 7日 (包括該兩日 )的期間內：

(a) 展示將的士計程錶讀數換算為適當收費的換算表；及

(b) 以手寫方式在車費收據上標明適當收費。

10. 該兩項修訂規例已於刊登憲報之日 (即 2003年 6月 6日 )生效。

小組委員會小組委員會小組委員會小組委員會

11. 在 2003年 6月 13日的內務委員會會議上，議員同意成立小組委
員會，研究上述修訂規例。小組委員會由劉健儀議員擔任主席，曾與

政府當局在 2003年 6月 19日舉行會議，以討論該等修訂規例。小組委員
會的委員名單載於附錄附錄附錄附錄 I。

小組委員會的商議結果小組委員會的商議結果小組委員會的商議結果小組委員會的商議結果

12. 鑒於政府當局會根據新界的士業界的調查結果所反映的意

見，就新界的士短期收費優惠的未來路向作出決定，小組委員會的工

作 重於研究新界的士業界調查的進行方法及評估準則。
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問卷調查

13. 小組委員會察悉，根據政府當局與新界的士業界於 2003年 6月
7日達成的協議，為瞭解新界的士從業人士對該收費優惠應否繼續的意
見而進行的問卷調查，會分為兩部分，一部分是為新界的士登記車主

而設，另一部分是為在職的士司機 (包括車主司機 )而設。為了作出評
估，調查問卷的兩部分所佔比重相同。若所有回覆者的大部分意見認

為應中止實施收費優惠，該收費優惠便會相應撤銷。若正反意見相若，

收費優惠亦會撤銷。

14. 小組委員會察悉，問卷的設計已獲新界的士業界同意。調查

問卷會在 2003年 6月 19日郵寄給所有新界的士的登記車主，而他們須於
2003年 6月 25日或之前把已填妥的問卷交回運輸署。至於在職的士司
機，他們可於 2003年 6月 23日上午 11時至 2003年 6月 24日上午 11時期間
在指定的石油氣補充站填妥問卷，以表達意見。

的士計程錶讀數調查及乘客意見調查

15. 小組委員會察悉並關注到，除政府當局與新界的士業界議定

的問卷調查外，政府當局現正同時進行兩項其他調查，以助其研究短

期收費優惠應否繼續。該兩項調查是的士計程錶讀數調查，目的是蒐

集新界的士營運數據，包括實施收費優惠之後，新界的士司機的所得

收入，以及乘客對收費優惠的意見調查。小組委員會憂慮，這會令事

件複雜化，尤其是如何釐定個別調查的比重，而且會在有關各方之間

製造不必要的爭拗。

16. 小組委員會強烈認為，有必要信守政府當局與新界的士業界

於 2003年 6月 7日議定的處理原則。政府當局應嚴格遵守該協議，並以
公平和公開的方式，適時完成及分析問卷調查，以瞭解新界的士業界

的意見，以便於優惠開始實施後一個月內就未來路向作出決定。

17. 政府當局察悉小組委員會的意見，並解釋為方便政府當局研

究未來路向，尤其是當正反意見相若，蒐集一些額外數據可能有助政

府當局與新界的士業界進一步討論收費優惠應否繼續的問題。

針對非法營業方式的執法行動

18. 小組委員會察悉，運輸署會繼續與警方及電訊管理局聯絡，

加強針對非法營業方式的執法行動，以保障整個業界的利益。有關針

對的士非法兜客活動 (包括的士司機向乘客提供折扣 )，以及應否提交立
法修訂以對付不按常規的經營手法 (如准許乘客就的士收費議價 )等事
宜，小組委員會認為較適宜交由交通事務委員會跟進。

19. 小組委員會察悉部分委員對政府當局處理今次事件的手法所

表達的意見。一位委員認為，為瞭解新界的士從業人士對推行收費優

惠意見的調查，早應在當初進行，這便可避免的士司機發起抗議行動。

另一位委員則認為，政府當局如認為推行為期 6個月的短期收費優惠試
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驗計劃，可為新界的士業界帶來商機，這做法是值得的話，便應按計

劃推行。政府當局可監察該計劃對業界的影響，並在有需要時採取所

需行動。

立法時間表

20. 小組委員會察悉，對兩項修訂規例提出修訂的預告限期為

2003年 7月 2日。小組委員會曾研究政府當局可否提早完成有關調查，
以便委員可在立法時間表內完成商議工作。然而，政府當局表示，進

行調查及分析有關的調查結果需要時間。政府當局會在 2003年 7月 7日
的會議上，向委員講述調查結果及未來路向。

21. 小組委員會曾研究是否適宜及早作出於 2003年 7月 9日立法會
會議上廢除該兩項修訂規例的預告，以符合預告的規定。經商議後，

小組委員會認為這做法並不適當，因為這樣可能發出誤導信息，令公

眾以為無論調查結果為何，小組委員會均不支持修訂規例。

建議

22. 鑒於小組委員會仍須研究其他事項，包括將於 2003年 7月 7日
舉行的下次會議上所提交的問卷調查結果，小組委員會建議，倘委員

在 2003年 7月 7日的小組委員會會議後，擬於 2003年 7月 9日的立法會會
議上動議議案，把該兩項修訂規例廢除，則應請求立法會主席考慮給

予許可，免卻所需的預告。

徵詢意見

23. 謹請議員察悉本報告的內容，並支持上文第 22所載小組委員
會的建議。

立法會秘書處

議會事務部 1
2003年 6月 25日
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小組委員會小組委員會小組委員會小組委員會

委員名單委員名單委員名單委員名單

主席主席主席主席

委員委員委員委員

劉健儀議員 ,  JP

朱幼麟議員 ,  JP
梁耀忠議員

黃宏發議員 ,  JP
劉江華議員

鄭家富議員

石禮謙議員 ,  JP
李鳳英議員 ,  JP
梁富華議員 ,  MH, JP

(總數： 9位委員 )

秘書秘書秘書秘書 劉國昌先生

法律顧問法律顧問法律顧問法律顧問 林秉文先生

日期日期日期日期 2003年 6月 19日

附錄附錄附錄附錄 I


