
二零零三年七月二十二日會議

討論事項

立法會環境事務委員會

海岸公園的管理

引言

本文件向議員簡介海岸公園的一般管理情況，以及當局針

對近日海下灣海岸公園遊人增多所引起的公眾關注而採取的措

施。這包括海下之友與世界自然（香港）基金會向立法會秘書處

提交的意見書內所提出的問題。

海岸公園的管理

2 . 當局根據《海岸公園條例》（該條例）指定海岸公園，以

保護香港的重要海岸環境及海洋生物。現時，香港共有四個海岸

公園，分別是海下灣海岸公園、印洲塘海岸公園、沙洲及龍鼓洲

海岸公園，以及東平洲海岸公園。根據該條例，海岸公園由郊野

公園及海岸公園管理局總監（總監），即漁農自然護理署署長（漁

護署署長）管理，作自然保育、康樂、教育和科研的用途。市民

可以在海岸公園進行與環境相協調的康樂活動（例如游泳和潛

水）。為了在自然保育與漁民生計之間取得平衡，該條例也規定

總監可向真正漁民或通常在海岸公園附近居住的村民簽發捕魚

許可證，容許他們繼續在有關的海岸公園內以不破壞環境的方式

捕魚。所有其他捕魚活動一律禁止在海岸公園進行，只有東平洲

海岸公園例外；該海岸公園現正進行試驗計劃，容許市民在某些

選定地點進行休閑釣魚活動。

3 . 漁農自然護理署（漁護署）現時採取的管理策略，包括以

下環節：

( a )  監察和改善生境

漁護署定期監察海岸公園的水質，以及珊瑚和其他重要

海洋生物的狀況。一年一度的珊瑚礁普查結果顯示，海

岸公園的珊瑚狀況在過去幾年有輕微改善。漁護署也積

極保持和提高海岸公園的生態價值。舉例來說，該署於
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一九九八年在海下灣海岸公園及印洲塘海岸公園設置人

工魚礁，並於二零零零年在沙洲及龍鼓洲海岸公園設置

人工魚礁，效果令人鼓舞：設置人工魚礁的地點有 2 00
多種魚出沒。

( b ) 執法

漁護署人員每天不定時到各個海岸公園巡邏，以遏止未經

許可捕魚、亂拋垃圾和採集動植物等非法活動，保護海岸

環境及海洋生物免受威脅和干擾。如有需要，他們會向違

例者發出警告或提出檢控。自一九九六年開始指定海岸公

園以來，該署曾檢控 515 名犯了該條例所訂罪行的人，罰
款總額超過 54 0 , 00 0 元。該署也經常與廣東省海洋與漁業
局保持聯絡，以遏止內地漁民在香港的海岸公園內捕魚或

進行其他非法活動。

( c ) 提供設施

為加強保障遊人安全和增添郊遊的樂趣及作為自然保育

教育的一部分，漁護署已在海岸公園的合適地點設置資料

牌、警告標誌及地圖，向遊人介紹自然景物和告知他們可

在各個地點進行的活動。為方便管理，該署亦已放置浮

標，劃定容許碇泊和潛水的範圍。

( d ) 教育和宣傳

為了讓市民更了解保護海洋的重要，並呼籲他們支持保護

海岸公園的工作，漁護署為學生及市民舉辦不同類型的教

育活動，包括義務清潔、導賞、公眾研討會、工作坊及展

覽。在二零零二至零三年度，超過 17  0 00 人參加這些活
動。該署也印備單張及小冊子，教導市民認識本港的海洋

環境及保護它們的重要性。

4 .  要海岸公園制度有效運作，市民的支持和參與至為重要。

當局建立了多個渠道，收集市民（尤其是利益相關者）的意見。

郊野公園及海岸公園委員會是根據該條例成立的法定機構，就海

岸公園的管理及其他事宜向總監提供意見。委員會有 1 6 名來自
包括環保團體、學術界及漁業界等不同界別的非官方成員，以及

1 0 名代表相關政府部門的官方成員。此外，漁護署亦已成立海
岸公園遊客聯絡小組，讓市民就有關海岸公園的事宜直接提出意

見。
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5 . 當局不時檢討海岸公園的管理策略，以迎合社會不斷改變

的需求。由於到郊外及沿岸地區的遊人近來有所增加，漁護署已

加強郊野公園及海岸公園的巡邏和執法行動，並增加宣傳及教育

工作，教導市民必須保護自然環境和保持環境清潔。該署曾特別

為本地旅遊營辦商舉辦有關的簡介會，並招募義工到現場提醒參

觀這些地點的遊人及旅行團保護自然環境，例如不要在海岸公園

使用揚聲器或採集海洋生物。此外，我們會繼續與旅遊事務署及

其他相關的決策局和部門密切聯絡，確保香港在發展生態旅遊方

面協調得更好。

海下灣海岸公園

6 .  海下灣海岸公園位於海下村旁邊，而海下村大部分村屋已

租予村外人。在過去幾個月，該海岸公園已成為香港人郊遊的熱

門地點。二零零三年四月及五月的遊人數目分別達到 1 5  70 0 人
及 17  6 00 人，是二零零二年同期的兩倍。雖然海下村的食肆和
商店東主歡迎有更多遊人到該處，但有些居民擔心該區的基建未

必足以應付，引致交通、環境及其他問題。

7 . 大埔民政事務處曾召開工作小組會議，邀請各有關方面出

席，包括海下村村民和居民、相關部門（例如漁護署、運輸署、

食物環境 生署（食環署）、警方等）及世界自然（香港）基金

會（該基金會在海下灣海岸公園設立的海洋生物中心預計最快於

半年後開幕），針對公眾關注的事項，制訂切實可行的措施。當

局根據商議的結果，推行了一些改善措施，並正考慮或 手推行

其他較長遠的措施。這些措施包括：

( a ) 改善公廁設施

食環署會在本財政年度內會把海下現有的鄉村旱 ，改建

為有沖廁設備和洗手用自來水的廁所。該署會在星期六、

日及公眾假期提供更多流動廁所，並會安排清潔人員在廁

所值勤，確保廁所環境清潔 生。

( b ) 污水排放

正如其他村屋一樣，海下村村屋排出的污水會輸往化糞池

及滲水系統處理。這些村屋若售賣食物，須受《公眾 生

及市政條例》下的《食物業規例》規管。售賣小食的商店

如排出工商業污水，也須根據《水污染管制條例》向環境

保護署（環保署）申領牌照，以確保污水在排放前得到適
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當處理（例如使用隔油池）。食環署和環保署會實地巡查，

如發現違例情況，會採取適當的執法行動。此外，漁護署

一直定期監察該海岸公園的水質，監察點設在海岸公園內

生態易受破壞的地區；該海岸公園的水質至今仍令人滿

意。監察珊瑚的結果也顯示，珊瑚的狀況良好和健康。漁

護署會繼續密切監察有關情況。

( c ) 供水

海下村現時已有水錶供水。水務署接到村民的申請後，便

可迅速作出安排。

( d ) 交通管制

當局已制訂多項改善區內交通情況的措施。首先，警方已

在星期六、日及公眾假期到海下加緊巡邏，確保通往海下

的道路不會擠塞。運輸署已開始在海下闢建避車處和改建

迴旋處，使交通更暢順。此外，該署現正沿行人路豎設阻

止泊車的欄杆，以保障行人安全。為鼓勵市民使用公共交

通工具，綠色專線小巴的服務已經加強，行走路線延長至

西貢市中心，服務時間也延伸至平日。

現時，除了公共交通工具外，所有經北潭涌關閘駛往海下

的車輛必須領有許可證。為了控制海下遊人數目，漁護署

和大埔民政事務處正檢討現行許可證制度，並考慮在向私

家車和旅遊巴士簽發許可證方面收緊管制。郊野公園護理

員在警方的協助下，現已對沒有有效許可證而進入海下的

車輛加強執法。

( e ) 另闢一條繞過海下村的行人徑

為了減少海岸公園遊人增加而可能對海下村居民造成的

影響，漁護署現正聯同大埔民政事務處及其他相關部門，

研究可否另闢一條行人徑，讓遊人在來往海岸公園及世界

自然（香港）基金會的海洋生物中心時，可繞過該村。由

於須考慮技術、財政和土地因素，以及有些村民所關注的

風水問題，該項研究預計需時數月才能完成。我們會不時

向村民匯報此事的進展。
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( f )  加強執法和宣傳

漁護署已加強巡邏和執法，對付海岸公園內亂拋垃圾的情

況及其他非法活動，例如採集動植物和沒有有效許可證而

捕魚。食環署亦已在海下村對亂拋垃圾的人加強執法，以

及安排額外（特別是在公眾假期）的垃圾收集服務。

此外，漁護署加強了宣傳工作，教導市民在遊覽海岸公園

時，避免對自然環境及海下村造成破壞或干擾，並提醒本

地旅遊營辦商不要在海下村使用揚聲器。該署亦會豎設新

的告示牌，提醒遊人保護海洋環境。

世界自然（香港）基金會海洋生物中心

8 . 世界自然（香港）基金會海洋生物中心位於海下灣海岸公

園內，預期不會在未來六個月內啟用。該中心的主要作用在於培

養市民對海洋生物的興趣，從而讓他們更懂得保護海洋環境，並

且更支持這方面的工作。由於這個發展項目在海岸公園內進行，

因此有關的建議經總監會同郊野公園及海岸公園委員會根據《海

岸公園條例》審議和批准。當時《環境影響評估條例》（環評條

例）尚未制訂；該條例在一九九八年四月才生效。根據環評條例，

該工程項目屬於獲豁免工程項目，除非有實質改變，否則無須就

其建造和運作申領環境許可證。

9 . 海下村有些村民擔心，該海洋生物中心啟用後會吸引更多

遊人前往海下，對當地的環境和居民的日常生活造成更多問題。

為了釋除村民的疑慮，世界自然（香港）基金會在上文提及大埔

民政事務處召開的會議上，向村民解釋成立該海洋生物中心的目

的及日後的運作模式。該基金會亦已在因有關工程受影響的地點

（包括污水管道）種植花木，藉此美化環境和減少對景觀的影

響，並承諾會盡快清理海底的建築廢料。漁護署會就該海洋生物

中心日後的管理工作，繼續與該基金會密切聯絡，確保不會對海

下灣海岸公園內生態易受破壞的地方造成任何不良影響。為了就

該海洋生物中心日後的管理和運作事宜與村民加強溝通，該基金

會將與村民成立聯絡委員會。

未來路向

10 . 自然保育工作如要取得成效，公眾的支持和參與至為重

要。我們希望市民到海岸公園遊覽後，能學會欣賞大自然的美

態，並且更加體會到保護自然環境的需要。就海下灣海岸公園而
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言，漁護署和相關部門會繼續與村民和世界自然（香港）基金會

緊密合作，共同制訂合適的措施，以應付與日俱增的遊人和保護

海洋環境。

環境運輸及工務局

二零零三年七月


