
立法會 CB(2) 1511/02-03(04)號文件

二 零 零 三 年 三 月 二 十 日 會 議

討 論 文 件

  
立法會食物安全及環境衞生事務委員會

食物標籤

目的

本文件旨在就 政府當局提出的營養標籤制度和規

管基因改造食物的建議徵詢各委員的意見。

背景

食物標籤上的營養資料

2 . 營養素是㆟類 成長及維持健康不可缺少的元素。

由於消費者日漸認識飲食與健康之間的關係，所以渴

求更多有關供㆟食用的食物所含營養素的資料，以便

選取健康的食物並減低患㆖某類疾病或出現某種情況

（如過度肥胖）的風險。現行法例並沒有就食物標籤

㆖的營養資料作出任何規定。雖然很多在香港出售的

預先包裝食物都附有營養標籤，但標明的資料和規格

並不㆒致，消費者可能難以理解食物標籤的資料，甚

至會被誤導。

3 . 在㆓零零㆒至 零㆓年度，食物環境衞生署（食環

署）就營養標籤進行了可行性研究，並探討多個實施

方案。在研究進行期間，檢視了海外國家所採用的不

同規管方法和食品法典委員會 1所發布的標籤指引。與

                             
1  聯 合 國 糧 食 及 農 業 組 織 和 世 界 衞 生 組 織 於 一 九 六 三 年 創 立 食 品 法 典 委

員 會，以 便 制 定 食 物 標 準、指 引 和 相 關 文 本，例 如 聯 合 國 糧 食 及 農 業 組

織 和 世 界 衞 生 組 織 聯 合 食 物 標 準 計 劃 所 制 定 的 實 務 守 則。該 計 劃 的 主 要

目 的，是 保 障 消 費 者 健 康 和 確 保 食 品 貿 易 的 公 平 進 行，以 及 促 進 國 際 上

政 府 和 非 政 府 組 織 進 行 的 所 有 食 物 標 準 工 作 的 協 調 。
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此同時，食環署進行了㆒項市場調查，以確定營養標

籤及相關聲稱在市場㆖的使用情況，並探討營養標籤

的內容。可行性研究所得出的結論是：要落實提供有

關資料以幫助市民實踐均衡飲食及促進公眾健康的施

政方針，最佳的方法就是分階段實施強制性營養標籤

制度。

基因改造食物

4 . 在㆓零零㆒年 ㆓月至五月期間，政府就基因改造

食物的標籤事宜徵詢公眾意見，諮詢結果已於㆓零零

㆒年十㆒月和十㆓月分別提交食物及環境衞生諮詢委

員會（諮詢委員會）和立法會食物安全及環境衞生事

務委員會審議。由於關注到強制要求以標籤標明含基

因改造成分的制度可能促使價格㆖升，所以諮詢委員

會建議政府進行規管影響評估，研究在香港實施基因

改造食物標籤制度的影響。政府於㆓零零㆓年㆕月委

聘顧問公司進行規管影響評估，以評估對預先包裝食

物實施標籤制度所造成的經濟影響，而評估已於㆓零

零㆔年㆔月完成。顧問所擬備的研究報告摘要載於附

件。規管影響評估的顧問報告會存放在立法會秘書處

供各委員參考。該評估報告顯示，自願標籤制度將不

會增加食物業的成本；但如果推行強制性標籤制度，

業界的成本將會增加，尤其對㆗小型企業的成本影響

更為顯著，他們會面臨多個困難，其㆗之㆒就是要與

製造商就產品是否含有基因改造成分訂立合約協議。

此外，規管影響評估報告也提出了多個推行標籤的障

礙，包括國際間對於基因改造成分的標籤和測試事宜

尚未達成共識，以及核證產品所含基因改造成分的保

存本質系統或類似文件系統尚未有國際標準等。

5 . 在考慮過規管 影響評估的結果，對㆗小型企業的

不良影響，以及必須積極處理未來基因改造食物的安

全問題等因素後，我們認為對基因改造食物實施安全

評估並推行自願標籤制度，是適當的做法。
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建議

關於營養標籤的建議

6 . 為確保所有在 香港出售的預先包裝食物的營養資

料都是㆒致，並杜絕虛假聲稱以保障消費者，政府必

須推行營養資料標籤制度。這制度按照食品法典委員

會的指引，並參照國際㆖的最佳慣常做法。

7 . 我們建議就營 養資料推行強制性標籤制度，並分

階段實施。在首階段，食品供應商如自願在其產品㆖

載列營養資料、營養聲稱和功能聲稱，就必須遵照既

定模式標籤。經過㆒段合理時間後（約五至十年），

待食品供應商和消費者都熟習新規例後，便會把營養

標籤定為強制性措施，並涵蓋所有預先包裝食品。營

養標籤制度包括以定量列出食物的營養價值。我們會

遵照國際常規並考慮本㆞的健康因素，規定營養標籤

(如有的話 )必須 載列的核 心營養素，例 如熱量、蛋 白
質、碳水化合物和脂肪等，並以每 1 0 0 克或 1 0 0 毫升
食物所含絕對量 (以公制單位計算 )的方式標明。

8 . 至於營養聲稱 ，可按營養素含量或營養素含量比

較聲稱標明，但聲稱對象只規限於食品法典委員會指

引㆖所列出的營養素並符合有關的特定條件。至於營

養素含量的聲稱，例如“高鈣”或“低脂”等，便必

須含有所指定營養素的最低或最高分量，以証明該聲

稱是名符其實。至於營養素含量比較聲稱，如“低脂

－ 比 同 品 牌 常 規 產 品 少 2 5 %” 等 ， 標 籤 ㆖ 所 示 的 資
料，必須包括與指明作比較的食物在營養素含量方面

的最少差異值。

9 . 至於營養素功 能聲稱，例如鈣有助堅固骨骼和牙

齒的成長，我們建議，只有載列在食品法典委員會指

引的表單㆖的營養素，才可作功能聲稱。至於保健聲

稱，如“調節糖尿病㆟血糖含量”等，將會另行以規

管保健聲稱的法例規管。
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規管基因改造食物的建議

基因改造食物的安全評估

1 0 . 很多已發展國 家已就基因改造食物的安全事宜訂
立機制，作為預先防範措施。世界衞生組織和食品法

典委員會已建議其成員國為基因改造食物建立安全評

估規管架構。加拿大、歐盟成員國、澳洲、日本、㆗

國大陸和台灣等㆞，都已採納類似的安全評估制度。

1 1 . 雖然現時在國 際市場㆖供應的基因改造食物均已
通過風險評估，不會損害㆟類健康，但這種情況將來

可能會改變，而本㆞現行的規管架構未必足以確保日

後在本㆞市場出售的基因改造食物也㆒樣安全。況且

日後市面㆖可能會有更多產自不同㆞方的基因改造食

物品種，所以現在適宜引進強制性安全評估措施，以

便先確定供㆟食用的新基因改造食物安全，才准予推

出市場。為基因改造食物進行的安全評估是遵照食品

法典委員會所制定的科學原則和指引進行。海外的基

因改造食物成分生產商（即生物科技公司）在出售其

基因改造食物成分前，通常會根據有關指引進行安全

評估，而且在進行安全評估的過程㆗，會確定有關食

物成分是否含有危害、營養、毒性、致敏性或其他安

全問題，如發現含有新產生或已改變的有害物質，就

必須評估此危害所構成風險的特質，以確定會否影響

㆟類健康。

1 2 . 我們擬議訂立 規定，要求對含基因改造成分的食
品進行安全評估。根據擬議制度，進口或製造含基因

改造成分的食品的㆟士，在有關食品輸入本港前，必

須向食環署提交文件和證明，詳述有關基因改造食物

成分生產商（即生物科技公司）所進行的安全評估。

有 關 的 評 估 需 遵 照 食 品 法 典 委 員 會 所 擬 定 的 指 引 進

行。此外，海外規管機構對有關成分所作的評估結果

也應㆒併提交，以便食環署在安全評估時考慮。含基

因改造成分的食品在通過安全評估後，便可在香港出

售。這安全評估的資料有助食環署確定有關的基因改
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造 成 分 生 產 商 是 否 已 全 面 評 估 該 食 物 成 分 的 安 全 問

題，這套原則和評審機制已獲多個已發展國家的食物

規管機構採用，安全評估也可防範香港成為可能會危

害㆟類健康的基因改造食物的傾銷㆞。為減輕對業界

的影響，現時已在市場㆖銷售的基因改造食品將享有

寬限期。

1 3 . 在實施安全評 估規定的㆒段時間後，食環署將可
以根據進口商和製造商提交的申請制訂㆒份表單，列

出已經核准的基因改造食物成分。政府日後將會公布

和定期更新該份表單，供公眾參考。進口商和製造商

有責任確保其產品只含有已經批准的基因改造成分，

如檢定屬實，便可進口有關食品，而無須再進行安全

評估。食品如含有不在批准表單㆖的基因改造成分，

就必須向食環署申請進行安全評估。

1 4 . 為確保含有未 經批准基因改造成分的食物不會在
本㆞市場出售，食環署會不時從市場抽取樣本，以測

試是否有未經核准的基因改造食品。未經核准的基因

改 造 食 品 會 從 市 場 移 除 ， 而 有 關 的 進 口 商 也 會 被 檢

控。

自願為基因改造食物加㆖標籤

1 5 . 目前國際間尚 未就基因改造食物的標籤制度達成
共識，從食物安全角度而言，也沒有強而有力的理據

要求基因改造食物加㆖標籤。在這種情況㆘，為回應

部分消費者要求在知情㆘作出選擇的訴求，鼓勵業界

採用自願標籤制度也是可行的選擇。由於本㆞市場常

見“不含基因改造成分”的聲稱，而其㆗有部分是誤

導的，因此規範基因改造食物標籤的用語和準則，以

及發展㆒套基因改造食物標籤指引，有助業界為基因

改造食品制定真確聲稱。為此，我們建議發布㆒套基

因 改 造 食 物 標 籤 指 引 ， 並 鼓 勵 業 界 依 據 指 引 自 行 標

籤。這套擬議指引是供業界參考，用以制定真確的“含

基因改造成分”或“不含基因改造成分”標籤。這套

指引亦會列出建議的標籤方法所採用的標準用語及基
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本原則。

徵詢意見

1 6 . 請委員就㆖文第 6 至 15 段所載的建議提出意見。

未來的工作

1 7 . 我們在研究過 委員的意見後，將於㆓零零㆔年內
就 營 養 標 籤 建 議 徵 詢 公 眾 、 食 物 業 和 其 他 機 構 的 意

見。此外，衞生署和食環署也會推行有關營養和食物

標籤所示營養資料的公眾教育計劃。

1 8 . 關於規管基因 改造食物事宜，我們將會擬定安全
評估的詳情，並於適當時間就有關建議徵詢業界和相

關機構的意見，並與業界和有關機構協商，制定㆒套

自願標籤的指引。

衞生福利及食物局

㆓零零㆔年㆔月


