
立法會交通事務委員會

落馬洲、文錦渡及沙頭角的旅客流量和車輛交通的情況

目的

本文向委員簡述落馬洲、文錦渡及沙頭角現時旅客流量

及車輛交通的概況，並扼述政府為疏導管制站的旅客和車輛

而實施的安排或擬採取的措施。

背景

車輛過境通道現時的情況

2. 落馬洲管制站是現時規模最大、使用率最高的車輛過境
通道，處理量佔全港過境交通流量約 68%，每日大概有 23 250
架次。過去五年，落馬洲過境交通流量增加六成，由一九九

六年的 499 萬架次上升至二零零一年的 796 萬架次。目前，
平均每日處理的 23 250 架次當中，貨車和貨櫃車約佔八成，
其餘則屬旅遊巴士、穿梭巴士、私家車和出租汽車。落馬洲

的交通流量，一般以星期五最為繁忙。一九九六年旅客流量

為 312 萬人次，二零零一年增至 1 256 萬，增幅為 302%。現
時平均每日處理旅客達 44 120 人次。

3. 文錦渡管制站每日處理的車輛約有 7 500 架次，佔全港過
境交通流量的 22%。一九九六年至二零零一年期間，過境交
通流量由 320 萬架次降至 250 萬架次，減幅為 22%。大部分
的過境車輛是貨車和貨櫃車 (89%)，其餘的分別是旅遊巴士
和私家車。旅客流量由一九九六年的 97 萬人次增至二零零
一年 107 萬人次，增幅為 10%。現時平均每日有 2 930 人次
經文錦渡過境。

4. 沙頭角管制站位於香港特別行政區與深圳邊界的東陲，
只佔全港過境交通流量的一成。每日經該管制站過境的車輛

有 2 350 架次，當中有貨車和貨櫃車 (67%)、私家車 (27%)及
旅遊巴士 (6%)。交通流量增長速度平穩，由一九九六年的 70
萬架次增至二零零一年的 80 萬架次，增幅為 14%。旅客流量
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則由一九九六年的 102 萬人次，增至二零零一年的 132 萬人
次，增幅為 29%。現時平均每日處理的旅客有 3 600 人次。

已實施的安排或擬採取的措施

5. 為配合過境車輛及旅客流量不斷的增長，當局為三條陸
路過境通道和有關的引道推出多項改善措施，當中有些已經

落實，另有部分即將實行。這些措施包括：

(I) 旅客流量

6. 在深圳實行 “一地兩檢 ”模式的通關安排     我們已經

與內地方面達成協議，準備在皇崗管制站落實設置旅客過境

設施的構思。實施這項安排後，大部分的旅客將會轉往皇崗

管制站辦理深港兩方規定的出入境手續。落馬洲管制站所有

車輛檢查亭便可騰出供貨車清關。深港西部通道啟用時，也

會實施“一地兩檢”模式的通關安排。

7. 加強人手資源      二零零二至零三年度內，入境事務處
(入境處)獲增撥資源，在羅湖管制站開設 76 個職位，有關
人員現正分批履任。此外，民眾安全服務處已由七月中旬起

接手羅湖管制站控制人群的工作，因此入境處可以重新調配

資源，在羅湖和落馬洲管制站增設 21 個擔任櫃位工作之職
位。入境處亦已委聘私人護衛公司，由本年十月初開始在四

個管制站協助執行過境管制站人流管理工作。這項外判安排

屬試驗性質，為期三個月。假如長期實行這項安排，相信可

以節省資源以增設櫃位人員的職位。

8. 簽發電腦可讀旅行證件     入境處在二零零一年十二月
推出電腦可讀的回港證，該處並會為現時非電腦可讀的回港證

(總數約有 40 萬本)免費貼上電腦可讀的標籤。由於持證人的
資料無須經人手輸入，在管制站辦理出入境手續的時間便可縮

短，加快旅客流量。同樣，為提高效率，入境處打算在二零零

三年簽發電腦可讀的身分證明文件。
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9. 落馬洲管制站的改善工程      落馬洲改善工程計劃(餘
下工程)的多個項目已經完成，當中包括南行和北行貨車輪

候區的工程。隨 入境大堂擴建工程在二零零二年六月完

竣，入境櫃位的數目由 26 個增至 33 個。待二零零三年九月
管制站大樓的改建工程完成後，櫃位的數目會進一步增至 50
個。今年七月，通往客運大堂的兩條臨時行人通道已安裝空

調系統，露天的輪候區亦增建臨時上蓋。另一項現正進行的

改善工程是安裝 “旅遊巴士資訊系統 ”，利用大型電子顯示
板，提供旅遊巴士停放位置的資料。旅客有了顯示板的輔

助，無需多費功夫就能找到旅遊巴士登車。這個系統有助警

方管制交通，減輕管制站擠擁的情況。待二零零三年改善工

程完成後，供旅遊巴士上落客兼輪候的車位亦會由 120 個增
至 175 個。二零零三年時，北行行車天橋亦會建成，在通往
落馬洲過境橋的引道，把客運和貨運車輛分開。

10. 延長開放時間     由二零零一年十二月一日起，客運

通關時間由上午七時至晚上十時，延長至上午六時三十分至

午夜十二時，方便旅客過境。

11. 在落馬洲管制站客運大堂辦理私車家乘客出入境手續試

驗計劃     入境處在二零零二年九月中旬推出試驗計劃，

在出入境大堂指定的出入境櫃位為所有私家車乘客辦理出

入境手續，藉此加快私家車檢查亭的車流。目前，管制站劃

出兩條專供私家車使用的通道，其中一條 (身分證通道 )專為
只有司機或車上載有香港居民的私家車而設，另一條 (非身分
證通道 )則處理載有非香港居民身分乘客的私家車。身分證通
道每小時平均處理量是 72 架次，非身分證通道則為每小時
45 架次。安排旅客轉往客運大堂專櫃辦理出入境手續後，兩
條專線的車輛流量可提高至每小時 122 架次。入境處職員會
確保老弱者等有特別需要的旅客，仍可在車輛檢查亭辦理出

入境手續。當局稍後會檢討這項試驗計劃。

(II) 貨車流量

(a) 所有車輛過境通道

12. 在通往邊界通道的引道安裝閉路電視      新田公路、
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粉嶺公路、馬會道、寶石湖路、文錦渡路和沙頭角公路已於

二零零二年安裝 13 台閉路電視。這些攝影機接駁運輸署總
部和警務處有關的總區指揮及控制中心，全日二十四小時監

察通往三個管制站的引道的過境交通情況。安裝閉路電視

後，這些地點一旦發生交通意外及緊急事故時，當局反應的

能力亦可提高。

(b) 落馬洲管制站

13. 陸路貨物預先報關安排     香港海關由二零零零年三

月起，在落馬洲管制站試行陸路貨物預先報關安排。艙單可

以預早遞交處理，縮短車輛清關的時間。這項安排可以銜接日

後推出的陸路電子報關系統。

14. 超級中國幹線計劃     香港海關由二零零零年八月起
實施 “超級中國幹線計劃 ”。經落馬洲管制站轉口往內地的空
運貨物會在機場經海關檢查，然後加上封條。貨物封好後通

常不會再次檢查，因此在陸路口岸清關所需時間便可縮短。

15. 擴闊通往新田交匯處的北行連接路     與新田公路北

行線有關的連接路已於二零零一年年中擴闊，以疏導通往落

馬洲通道的新田交匯處的過境私家車(見附件 (甲 )項)。

16. 擴闊通往新田交匯處的西行連接路     擬擴闊粉嶺公

路西行通往新田交匯處的連接路，改為雙線行車，方便過境

私家車前往交匯處。工程已安排在二零零四年年初開始進

行，預計在二零零五年年初完成(見附件 (乙 )項)。

17. 擴闊新田交匯處的南行入口     擬擴闊新深路南行行

車道通往新田交匯處高架迴旋處的引道，由兩線改為三線行

車，改善路口的容車量。工程已安排在二零零四年年初開始

進行，預計在二零零五年年初完成(見附件 (丙 )項)。

18. 擴闊青山公路新田段     擬擴闊落馬洲公共交通轉車

站與新田交匯處連接路之間的青山公路新田段，由兩線改為

三線行車，以改善車輛(包括穿梭巴士)由青山公路出入新田

交匯處的情況。工程已於二零零二年十月中旬展開，預計於

二零零三年十二月完成(見附件 (丁 )項)。
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19. 加開貨檢車道     二零零二年十月一日起，午夜至上午

七時一段時間內，皇崗管制站的貨檢車道由現時的三條(北行

一條和南行兩條)增至五條(北行一條和南行四條)。落馬洲管

制站亦已作出有關相應安排。

20. 入境處及海關推出一站式清關試驗計劃     二零零二

年十月中旬，香港海關推出試驗計劃，利用車輛自動識別系

統(見下文第 23 段)，簡化在落馬洲管制站為貨車辦理的清
關手續。實行這個安排後，清關與出入境的手續一站式同步

進行，貨車只需停車一次，一併接受出入境和清關的檢查。

當局的目標，是把載貨貨車的清關時間由現時的 33 秒減至
15 秒。香港海關大約會在三個月內檢討有關安排。

(c) 文錦渡管制站

21. 增設旅遊巴士停車處    擬在文錦渡管制站增設旅遊巴

士上落客車位，由 8 個增至 14 個。工程預計於二零零三年
年初完竣。

(d) 沙頭角管制站

22. 增設旅遊巴士停車處    擬在沙頭角管制站增設旅遊巴

士上落客車位，由 8 個增至 11 個。工程預計於二零零三年年
初完竣。

(III) 引進新科技

23. 車輛自動識別系統    香港海關安裝可配合數碼相機及

紅外線設備的自動化電腦系統以識別車輛登記號碼後，平均

每部車輛的處理時間可縮短兩至三秒。安裝工程已於本年六

月展開，分階段在落馬洲、文錦渡及沙頭角管制站的海關關

亭進行。

24. 旅客出入境手續自動化系統    入境處的目標，是於二

零零三年年中推出智能身分證，在四年內分階段為市民換領新

身分證。新身分證提供採用生物特徵識別技術的基礎，有助日

後推出旅客自助過關系統。旅客出入境自助過關系統的可行性

研究已經完成，預計這個系統可於二零零四至零五年度推出。
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25. 車輛出入境手續自動化系統     入境處會運用車輛和

生物特徵識別科技，設置自助式車輛檢查亭，運作方式與旅

客出入境自助過關系統相近。為車輛出入境手續自動化系統

進行的可行性研究亦已完成，入境處計劃於二零零四至零五

年度落實該系統，以配合推出旅客出入境自助過關系統。

(IV) 新的過境通道

26. 我們會增設過境通道，以紓緩現有管制站的擠塞情況，
配合不斷增長的需求。深港西部通道的目標竣工日期為二零

零五年年底，上水至落馬洲支線的工程則為二零零七年年

中。深港西部通道的最高容車量為每日 44 000 架次，預計通
車後每日會有 28 400 架次車輛經此通道過境。至於落馬洲支
線總站啟用後，每日處理的過境旅客人次可達 15 萬，日後
最多更可增至每日 30 萬人次。

落馬洲至皇崗穿梭巴士服務

27. 落馬洲至皇崗穿梭巴士的服務時間為每日上午六時三十
分至午夜十二時。二零零二年三月，營辦商已更換 10 部舊
巴士，新巴士體積較大，每部的載客量由 54 人增加至 70 人。
新巴士裝有兩道車門，方便乘客上落。營辦商亦保留大部分

54 座位的舊巴士，以備不時之需。按港深兩地有關當局達成
的協議，有需要時營辦商可加開兩部 54 座位巴士，以應付
額外的需求。實施這些改善措施後，穿梭巴士的最高單程載

客量已增至每小時 1 600 人次，較以往增加大約一半。

28. 我們已經與深圳有關當局達成進一步協議，在繁忙時間
和節日期間這些客運需求極高的時間內，可視乎落馬洲管制

站實際的交通情況，經港深兩地管制站當局批准後，穿梭巴

士營辦商可以加開 54 座位巴士。

29. 新田穿梭巴士總站乘客等候處的上蓋和照明設施安裝工
程已於二零零二年四月完成，過境旅客的候車環境得以改

善。穿梭巴士營辦商亦已在等候處增設欄杆和座椅，並裝設

廣播系統，方便向候車旅客發放消息。我們會繼續研究改善

總站環境的方法，探討在旅客候車處裝設冷氣是否可行。
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過境旅遊巴士服務

30. 目前，約有 680 部過境旅遊巴士行走約 150 條路線，來
往香港不同地點和內地的目的地；這些目的地大多是位於珠

江三角洲地區的主要城市。過去兩年，部分營辦商以湊集配

額的方式，提供班次固定的過境旅遊巴士服務；粉嶺經沙頭

角管制站至深圳沙頭角的過境旅遊巴士即為一例。與其他現

有過境旅遊巴士服務一樣，這些固定服務的班次數目、路

線、車費，以及選擇以哪些香港境外地點為目的地，均屬營

辦商的商業決定。營辦商選定內地某些地點作目的地前，必

須取得內地有關當局的批准。

總結

31. 政府為疏導過境管制站的車輛和旅客流量而實施的安排
或擬採取的措施已載述如上，請委員細閱上文內容。

環境運輸及工務局

二零零二年十一月




