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財務委員會討論文件

2003 年 12 月 19 日

總目 63－－－－民政事務總署
分目 000 運作開支
分目 700 一般其他非經常開支

請各委員批准由 2004 年 1 月 1 日起修訂區議員的薪
津安排。

問題

我們需要讓區議員更靈活地運用津貼，以協助他們履行職務。此

外，我們也需要修訂有關津貼的調整機制。

建議

2 . 我們建議由 2004 年 1 月 1 日起－

( a ) 按甲類消費物價指數在 2001 年 11 月至 2003 年 11 月期間的
變動，調整區議員現行按年計算的營運開支津貼 (204 ,000 元 )，
並擴大營運開支津貼所涵蓋的範圍；

( b ) 不論在通脹或通縮的年度，營運開支津貼每年都應按甲類消

費物價指數的變動而調整；以及

( c ) 向 2004 至 2007 年新一屆區議會的每名區議員發放一次過可予
發還款項的資訊科技及其他支援撥款，最高款額為 10,000 元。
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理由

3 . 香港特別行政區區議會議員薪津獨立委員會 (下稱「獨立委員會」)
須在新一屆區議會開始運作之前，檢討區議員的薪津安排。獨立委員

會已在 2003 年 10 月完成檢討，並就修訂區議員的薪津安排提出建議，
有關建議已獲政府接納。

4 . 在這次檢討中，獨立委員會仍然採用以下原則－

( a ) 參與區議會工作是一項社會服務，因此不應把酬金視為區議

員的薪金；

( b ) 如區議會候選人礙於經濟能力不能擔任公職，並不符合公眾

利益。區議員應獲發合理和足夠的酬金，使他們不會因付出

時間為市民服務而導致財政困難；以及

( c ) 區議員必須對其所有發還款項的申請負責，而所有申請必須

可信和合理。

(A) 酬金

5 . 由 2003 年 1 月 1 日起，區議員的每月酬金定為 17 ,000 元。有關的
酬金雖然並非薪金，但可確保區議員不會因付出時間為市民服務而導

致財政困難。此外，區議員也可利用每月酬金，支付因履行區議員職

務而引致的交通費、實付費用和其他有關開支。

6 . 獨立委員會在衡量現行酬金水平是否合理時，曾考慮以下因素－

( a ) 區議員的酬金每年均會按甲類消費物價指數的變動而調整；

以及

( b ) 在過去兩年，區議員與立法會議員的酬金對比變化不大。

7 . 獨 立 委 員 會 經 考 慮 上 述 因 素 後 ， 認 為 區議 員 現 時 的 酬 金 金 額 恰

當 ， 而 當 局 每 年 均 按 甲 類 消 費 物 價 指 數 的 變 動 調 整 酬 金 這個 現 行 機

制，也應維持不變。
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8 . 此外，由於區議會主席和副主席所肩負的責任較大，因此，他們

可獲發較高的酬金。獨立委員會認為，這個安排應維持不變。

(B ) 營運開支津貼 (前稱「「「「實報實銷津貼」」」」 )

調整機制

9 . 現行調整機制是以甲類消費物價指數作為調整營運開支津貼的基

準。在出現通縮的年度，可把營運開支津貼的減幅延後至出現通脹的

年度才實施。

10 . 獨 立 委 員 會 得 悉 ， 社 會 人 士 批 評 這 個 機 制 ， 認 為 即 使 在 通 縮 的
年度，區議員的營運開支津貼總是無須相應下調。此外，這項安排與

立 法 會 議 員 的 薪 津 安 排 並 不 一 致 ， 因 為不 論 在 通 脹 或 通 縮 的 年 度 ，

立法會議員的津貼都會相應調整。因此，獨立委員會建議，區議員在

2004 至 2007 年的任期內，不論是在通脹或通縮的年度，營運開支津貼
每年都必須按甲類消費物價指數的變動而調整。

涵蓋範圍

附件1

11 . 獨立委員會知悉，不少區議員建議進一步擴大營運開支津貼的涵
蓋範圍。根據《印花稅條例》 (第 117 章 )的規定，租約屬可予徵收印花
稅 的 項 目 。 因 此 ， 獨 立 委 員 會 建 議 擴 大營 運 開 支 津 貼 的 涵蓋 範 圍 ，

把租約的印花稅也包括在內。獨立委員會也建議，可予發還款項的項

目清單應包括那些能使議員辦事處維持順利運作的雜項開支項目，例

如燈泡╱光管、門鎖、清潔用具和材料、基本維修工具，以及辦事處

的基本翻新工程等。建議的可予發還款項的項目清單載於附件 1。

附件2
12 . 為免產生疑問，獨立委員會建議擬備一份清單，列明不可根據營
運開支津貼的安排申請發還款項的項目。有關清單載於附件 2。為進一
步防止區議員濫用津貼，獨立委員會認為應提醒區議員，上述清單並

非巨細無遺，而所有申請發還款項的項目必須合理和純粹用於履行區

議員職務。
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(C) 資訊科技及其他支援撥款

13 . 獨立委員會在上次於 2001 年進行的檢討中，建議在 2000 至 2003 年
的區議員任期內，向區議員發放一次過可予發還款項的資訊科技及其

他支援撥款，款額為 10 ,000 元，使區議員能加強辦事處的資訊科技支
援，以及添置其他所需設施。獨立委員會知悉，營運開支津貼的涵蓋

範圍已在 2002 年年中擴大至包括資訊科技及其他支援撥款項下可獲發
還款項的設備和家具項目，因此，區議員可選擇使用營運開支津貼或

資訊科技及其他支援撥款，支付設備和家具方面的開支。獨立委員會

建議，區議員在 2004 至 2007 年任期內，仍可獲發放 10 ,000 元的資訊
科技及其他支援撥款。

對財政的影響

14 . 根據以往的開支模式，我們估計在 2004 年度，實施這項削減營運
開支津貼的建議可節省約 520 萬元的款額。至於擴大營運開支津貼的
涵蓋範圍，則不會引致額外的財政負擔。此外，有關發放一次過可予

發還款項的資訊科技及其他支援撥款的建議，假設所有區議員都申領

最高的撥款額，則在新一屆區議會所需的非經常開支最多會達 530 萬
元。如委員批准有關建議，我們會運用獲轉授的權力，在總目 6 3 分
目 7 0 0 一般其他非經常開支項下批准這筆新承擔額，以及 2003-04 年
度所需追加的撥款。

背景資料

15 . 我們已在 2003 年 11 月 28 日就這項建議諮詢立法會民政事務委員
會。大多數議員對獨立委員會所建議的新調整機制均無異議。

16 . 獨立委員會在 2001 年 10 月 23 日就現屆 (2000 至 2003 年 )區議員
的薪津安排向政府提出建議，所有建議都獲政府接納。區議員現行的

薪津安排如下－

( a ) 區議員的每月酬金為 17 ,000 元，而主席和副主席的每月酬金
則分別為 34 ,000 元和 25 ,500 元。區議員、副主席和主席的酬
金比例為 1： 1 .5： 2。有關酬金是按甲類消費物價指數的變動
每年予以調整。這個指數是根據家庭所需的生活費用計算得
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出，所涵蓋的家庭的每月平均開支介乎 4 ,500 元至 18,499 元
之間 (按 1999／ 2000 年度物價計算 )；

(b ) 營運開支津貼為每年 204 ,000 元。這項津貼以先墊後付的方
式，憑經核實的收據發放，以支付純粹用於履行區議員職務

的必要開支。營運開支津貼每年按甲類消費物價指數的變動

而調整，但在通縮年度，津貼的減幅會延後至出現通脹的年

度才實施；以及

( c ) 一 次 過 可 予 發 還 款 項 的 資 訊 科 技 及 其 他支 援 撥 款 為 10 ,000
元。撥款全部以實報實銷的方式發放。

17 . 在過去兩年，獨立委員會已研究多項與薪津安排有關的事宜。在
進行研究時，委員會已適當考慮政府從不同渠道所蒐集的意見。這些

渠道包括與新聞界會面、區議會會議、與代表區議會功能界別的立法

會議員進行討論、部分立法會議員在當局就 2003 -04 年度財政預算案進
行諮詢時所提交的建議、區議會秘書處與區議員的接觸、報章的評論

等。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

民政事務局

2003 年 12 月
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營運開支津貼項下可予發還款項的項目

建議清單

I . 聘請助理的開支

˙ 職員薪酬

˙ 醫療福利

˙ 保險費

˙ 公積金供款

˙ 根據勞工法例支付的法定款項

˙ 招聘工作開支

˙ 區議員助理培訓開支

I I . 其他開支

˙ 租用辦公地方的開支，包括－

!  租金

!  管理費

!  差餉和地租

!  辦事處保險費

!  清潔服務費

!  水費和排污費

!  電費

!  租約的印花稅 #

˙ 通訊費用

˙ 設備和家具

˙ 議員辦事處內以營運開支津貼或資訊科技及其他支援撥款購

置的家具和設備的維修保養費用

˙ 為履行區議員職務而用於推廣議員辦事處方面的宣傳物品開

支
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˙ 文具

˙ 期刊、報章和其他刊物

˙ 印刷費

˙ 議員辦事處順利運作所必需的雜項開支項目 (例如：辦事處的
基本翻新工程、基本維修工具、燈泡╱光管、門鎖、清潔用

具和物料 )#

# 新增的可予發還款項項目。

註：這份清單僅供參考。所有開支必須為純粹用於履行區議

員職務的必要費用。
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不可根據營運開支津貼的安排申請發還款項的項目

建議清單

˙ 可獲退還的按金

˙ 罰款

˙ 煮食器皿和爐具 (水煲、蒸餾水機、雪櫃和微波爐除外 )

˙ 裝飾品，例如畫、相架、花等

˙ 賀卡、聖誕卡等

˙ 贊助款項

˙ 酬酢 (包括食物和飲品 )和交通開支

˙ 區議員個人醫療和牙科診療開支

˙ 區議員個人保險計劃

˙ 區議員個人酬金和福利

˙ 區議員個人培訓費用

˙ 並非與區議員職務有關的開支

註：這份清單並非巨細無遺，有關內容僅供參考。所有開支必須

為純粹用於履行區議員職務的必要費用。


