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議事規則委員會議事規則委員會議事規則委員會議事規則委員會

在立法會會期中止期間在立法會會期中止期間在立法會會期中止期間在立法會會期中止期間

召開緊急會議和召開緊急會議和召開緊急會議和召開緊急會議和

立法會及轄下委員會的運作立法會及轄下委員會的運作立法會及轄下委員會的運作立法會及轄下委員會的運作

目的目的目的目的

本文件旨在告知內務委員會，議事規則委員會對於在立法會

會期中止期間召開緊急會議和立法會及轄下委員會的運作事宜的意

見，並請內務委員會通過議事規則委員會的建議，將與中止會期有關

的憲制問題交由政制事務委員會研究。

背景背景背景背景

2. 《基本法》第六十九條訂明，由第二屆任期起，立法會的每

屆任期為 4年。對於立法會連續各屆任期之間可否有任何分隔時間，該
條文並無就此作出規定。立法會今屆任期 (即第二屆任期 )為 4年，由
2000年 10月 1日開始，至 2004年 9月 30日結束。根據《立法會條例》 (第
542章 )，行政長官可在第二屆立法會任期完結前中止立法會會期，以使
第三屆立法會議員的換屆選 得以 行。在選 之前的一段期間，立

法會可藉中止會期的安排，停止處理一切正式事務，儘管在該段期間

立法會繼續存在，而所有現任立法會議員仍然在任。這樣做是為了確

保現任議員在選 中不會較其他候選人佔優，以致造成不公平的情

況。

3. 行政長官於 2004年 2月 16日在憲報中指定 2004年 7月 22日為
第二屆立法會會期中止的日期。憲報亦刊登公告，表示行政長官已指

明 2004年 9月 12日為 行換屆選 選出第三屆立法會議員的日期。
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在會期中止期間立法會及轄下委員會的運作在會期中止期間立法會及轄下委員會的運作在會期中止期間立法會及轄下委員會的運作在會期中止期間立法會及轄下委員會的運作

4. 《基本法》第七十二 (五 )條賦權立法會主席 “應行政長官的要
求召開緊急會議 ”。《議事規則》第 15條 (處理急切事項的會議 )訂明，
立法會主席須應行政長官的要求召開立法會緊急會議，而《議事規則》

適用於此類會議。

5. 關於在立法會會期中止時法案委員會和專責委員會情況如

何，《議事規則》未有就此作出任何規定。《立法會條例》第 9(4)條及
《議事規則》第 11(4)條訂明，當立法會任期完結或解散時，任何未完成
處理的法案或其他立法會事項即告失效。規則第 78(5)條規定，立法會
轄下各專責委員會，須於立法會的每屆任期完結時解散。

6. 議事規則委員會在考慮立法會及轄下委員會應否在會期中止

期間繼續運作時，曾參考外地的立法機關及轄下委員會在會期中止期

間的運作方式與安排，並徵詢了政府當局的意見。考慮到外地立法機

關的運作方式與安排、政府當局的意見及有關的法律規定，議事規則

委員會認為：

(a) 雖然法案委員會或專責委員會的情況會因立法會任期尚

未完結而不受會期中止所影響，但按照有關的法律條

文，立法會及轄下委員會在立法會會期中止期間應停止

運作，通常亦不應繼續進行與法案委員會或專責委員會

有關的工作；及

(b) 雖然立法會及轄下委員會在會期中止期間停止運作，但

凡立法會主席根據《基本法》第七十二 (五 )條應行政長官
的要求召開立法會緊急會議，立法會應可授權轄下委員

會在有需要時繼續運作，例如若有法案須在立法會緊急

會議上完成立法程序，有關的法案委員會便可繼續運

作。

在會期中止期間召開立法會緊急會議在會期中止期間召開立法會緊急會議在會期中止期間召開立法會緊急會議在會期中止期間召開立法會緊急會議

7. 議事規則委員會研究了應否對《議事規則》第 15條作出修改，
特別訂明在立法會會期中止期間召開立法會緊急會議的事宜。在考慮

有關事項時，議事規則委員會曾詢問政府當局，若行政長官認為有需

要要求立法會主席在會期中止期間召開立法會緊急會議，他會採取甚

麼行動，例如會否撤回先前作出的中止立法會會期的命令。政府當局

的回應是，根據《議事規則》第 15(3)條，《議事規則》適用於根據規
則第 15(1)條 行的立法會緊急會議。由於立法會主席應行政長官的要

求召開緊急會議的權力源自《基本法》第七十二 (五 )條，因此有關權力
在法律上將凌駕根據《立法會條例》第 6(3)條發出的會期中止令。《議
事規則》第 15(1)條第一句反映此項憲制上的權力。規則第 15(3)條本意
是令《議事規則》適用於此類緊急會議，因此將同樣凌駕會期中止令。
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8. 議事規則委員會察悉，根據《基本法》第七十二 (五 )條，立法
會主席的職權之一是應行政長官的要求召開立法會緊急會議，而《基

本法》並未對此項職權施加任何限制。《議事規則》第 15(1)條反映此
項職權。議事規則委員會認為，由於立法會的任期在會期中止期間尚

未完結，因此規則第 15(1)條在此情況下適用。換言之，憑藉《議事規
則》第 15(1)條，立法會主席須在立法會會期中止期間，應行政長官的
要求召開立法會緊急會議。基於此點，再考慮到政府當局對此事的意

見，議事規則委員會認為無須對《議事規則》第 15條作出修改，特別
訂明在會期中止期間召開立法會緊急會議的事宜。

與中止會期有關的憲制問題與中止會期有關的憲制問題與中止會期有關的憲制問題與中止會期有關的憲制問題

9. 在研究與中止立法會會期有關的問題時，議事規則委員會部

分委員留意到，在回歸前，立法局每個會期的開始及結束日期均由總

督指明，因為憲制上總督是英皇的代表，並負責制定法律，而當時的

立法局只是向其提供意見。然而，現在《基本法》賦予立法會制定法

律及自行處理立法會事務的權力。該等委員認為，沒有充分理由規定

立法會會期的開始和結束日期須由行政長官指明。既然根據《基本法》

第七十二 (三 )條，立法會主席的職權包括決定開會時間，立法會會期的
開始及結束日期應可同樣由立法會主席決定。

10. 該等委員亦指出，《基本法》沒有訂明行政長官可在立法會

任期完結前中止立法會會期，但《立法會條例》卻作出有關規定。該

等委員認為，為符合《基本法》，《立法會條例》應予修訂，將中止

立法會會期的權力轉移給立法會主席。他們又建議應考慮立法會及轄

下委員會在會期中止期間終止運作，是否只有在應行政長官的要求召

開立法會緊急會議的情況下，才能恢復運作。

11. 由於上述意見及建議涉及憲制事務，議事規則委員會建議將

該等意見及建議交由政制事務委員會研究。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

12. 謹請議員察悉議事規則委員會對於在立法會會期中止期間召

開緊急會議和立法會及轄下委員會的運作事宜的意見，以及通過議事

規則委員會的建議，將與中止會期有關的憲制問題交由政制事務委員

會研究。

立法會秘書處

2004年 4月 20日


