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提出的擬議決議案提出的擬議決議案提出的擬議決議案提出的擬議決議案

法律事務部報告法律事務部報告法律事務部報告法律事務部報告

財政司司長 (下稱 “司長 ”)已作出預告，表示將於2004年5月12日
的立法會會議席上，根據《借款條例》(第 61章 )第 3(1)條動議一項議案。
該議案旨在尋求立法會批准，授權政府為根據《公共財政條例》 (第 2
章 )第 29條通過的決議所設立的基本工程儲備基金 (下稱 “基金 ”)的目
的，借入總額不超過 200億元或同等款額的一筆或多於一筆款項。

2. 根據《借款條例》，政府可向任何人借入款項，借入的方式、

條款及規限條件由政府與該人以協議議定，而借入的款額及借款的目

的則須由立法會藉決議批准。為施行政府與貸款人就根據該條例借入

款項而訂立的協議的條款，政府可發行債券、承付票或其他票據。

3. 根據司長的發言擬稿，政府在其 2004至 05年度財政預算案中
建議發行政府債券，以獲取非經常收入，用以提供資金開展對本港有

長遠經濟效益的基建工程或其他的主要投資項目。作為實施該項建議

的部分措施，政府擬籌措最多 200億元。

4. 根據《借款條例》第 5(1)條，除為政府一般收入的目的而借入
的款項外，政府根據本條例借入的款項，須按借入款項的目的而運用

及撥用。如擬議決議案獲得通過，透過發行債券籌措的款項會為根據

《公共財政條例》第 29條通過的決議所設立的基金的目的而運用及撥
用。根據《公共財政條例》，在符合財務委員會指明的任何條件、例

外情況或限制下，可為各種指明目的動用來自基金的款項。此等目的

包括政府的工務計劃及購買及安裝落實工務計劃的相應設備。臨時立

法會於 1997年 12月 17日通過的決議 (隨文附上該決議複本，以便參閱 )
已訂明使用基金的目的。如該款項有任何部分不能運用於借入款項的

目的，《借款條例》第 5(1)條規定，可將其運用於司長所批准的其他目
的。根據《借款條例》借入的款項及其所有利息與其他費用，須以香

港政府一般收入及資產作為押記及從中支付。凡政府根據《借款條例》

借入款項而與貸款人訂立協議或發行債券，或任何人根據該等協議或

債券而收得利息或其他收入，因該等協議、債券、利息或收入而須根

據任何條例繳交稅項、費用或收費，該條例第 6(2)條訂明，該等稅項、
費用或收費，均可由行政長官在憲報刊登命令予以減免。

5. 根據《借款條例》第 3(3)條，政府簽訂與發行債券有關的協議
後，應在切實可行的範圍內盡快將該協議的副本提交立法會會議席上



省覽。然而，司長可根據該條例第 3(4)條行使酌情權，使該協議豁除於
第 3(3)條的適用範圍外。政府當局回應本部提出的查詢時證實，當局擬
建議司長行使他在《借款條例》第 3(3)條下的酌情權，把借款協議豁除
於提交立法會會議席上省覽的規定以外。政府當局表示，擬作出此安

排，主要是由於借款協議所載的大部分資料雖已載列於有關的招股說

明書／發行通告內，以達到向公眾作出披露的目的；但基於商業原因，

有關投資者的身份及其認購額等資料應予以保密。政府當局進一步表

示，當局近日就 “五隧一橋 ”發行債券時，已作出類似安排。

6. 本部察悉，當局近日就 “五隧一橋 ”發行債券時，借款的方法
已在立法會通過的決議 (2004年第 26號法律公告 )內指明，就是藉著可從
指明的橋樑及隧道的橋樑使用費及隧道費收取的政府收入證券化借

款。然而，擬議決議案卻沒有指明借款的方法，即透過發行債券借款。

政府當局回應本部提出的查詢時解釋，《借款條例》第 3(1)條規定，借
入的款額及借款的目的須由立法會藉決議批准，而借入的方式、條款

及條件則由政府及貸款人協定。政府當局已進一步解釋，有關近日就

“五隧一橋 ”發行債券的決議，指明償還借款的方式 (就是透過有關設施
日後取得的收入還款 )，以向投資者及其他有關各方傳遞一個清楚的信
息，就是當局就 “五隧一橋 ”發行的債券，並不涉及政府一般收入，但
由於當局目前建議發行無擔保／常規政府債券 (即以政府名義發行的債
券 )，而當局日後將透過從政府一般收入撥出款項償還借款，因此，無
須在目前的決議案內傳遞此種或類似信息。為支持政府當局的解釋，

當局亦提供立法會通過的決議的先例。該等決議與擬議決議案所採取

的安排，特別是有關當時發行政府債券的 1991年第 398號法律公告相一
致。

7. 政府當局沒有向財經事務委員會簡介發行政府債券的建議。

當局擬藉此獲取最多 200億元的非經常收入，用以提供資金開展基建工
程或其他的主要投資項目。

8. 在 2004年 3月 29日舉行的財務委員會特別會議第 5環節 (財經
事務 )上，一名委員表示支持政府當局推動香港債券市場發展的措施。
然而，他關注到，新政府債券及證券化債券只會向機構投資者發售。

為了令公眾亦能因發行債券的計劃而受惠，他促請政府當局探討更多

配售債券的渠道，以涵蓋散戶及小投資者。財經事務及庫務局局長向

委員保證，當局會指定若干部分的債券讓小投資者認購。

9. 擬議決議案會向政府提供借款所需的合法權力，以及達到決

議案所載的目的。然而，鑒於一名委員在上文第 8段所表達的關注，委
員可考慮是否有需要成立小組委員會，詳細研究擬議決議案。
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