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《《《《 2003年聯合國制裁年聯合國制裁年聯合國制裁年聯合國制裁 (利比利亞利比利亞利比利亞利比利亞 )規例》小組委員會規例》小組委員會規例》小組委員會規例》小組委員會

小組委員會現時進行的討論，提出了和《聯合國制裁條例》 (第 537
章 )(下稱 “該條例 ”)是否合憲有關的重要問題。

該條例第 3條賦予行政長官強制性的立法權力，而該項權力是獨立於立
法會的立法權力。訂立此項權力的目的是藉 制定附屬法例，在香港

特別行政區實施聯合國安全理事會根據《聯合國憲章》第VII章訂定而
具有約束力的決定及措施。有關權力屬強制性質的原因，是因為行政

長官一旦接獲中華人民共和國 (下稱 “中國 ”)外交部作出的有關指示，便
須行使其權力以執行該等指示 (該條例第 3(1)條 )。該項權力獨立於立法
會的立法權力的原因，是因為根據該條例第 3(5)條，立法會通常享有對
附屬法例作出修訂、予以廢除，以及在有所規定時予以通過的權力，

均已被刪除。換言之，該項權力並不受立法會的制約。

然而，此項立法權力所獨有 1的特點構成了根本的憲法問題，特別是該

項權力表面上似乎與《基本法》所訂，有關三權分立及行政問責的原

則並不一致。

香港法院已確認《基本法》保留了普通法中三權分立的原則，因此，

與此項原則不一致的法例應被廢除 2。此項原則不單指政府的立法、行

政或司法機關不應干預另一機關的日常運作及職能，亦含有就每一機

關保留不同權力及職能的意思。因此，在 Yau Kwong Man v Secretary for
Security 一案中，行政長官所行使的是 “司法職能 ”(即訂定因行政酌情決
定而被拘留的少年犯的最低刑期 )，法庭遂裁定此做法與三權分立的原
則不一致 3。

                                                
1 請注意，《逃犯條例》 (第 503章 )第 3(15)條亦訂有和該條例第 3(5)條相若的豁除
條文。

2 請參考 Yau Kwong Man & Another v Secretary for Security [2002]3 HKC 457 (CFI)；Lau Kwok Fai
& Others v Secretary for Justice [2003] HKEC 711 at ¶ 19 (CFI)。

3 同上。
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從形式及實質內容而言，根據該條例訂定的規例似乎是 “法例之類 ”的
東西。換言之，該等規例訂立各項刑事罪行、強制性的警權及其他對

香港人有直接影響的規管職責。草擬及制定此等措施的工作可明確地

被形容為立法職能。把此項立法職能單單賦予行政長官一人，似乎有

損三權分立的原則。

第二項相關問題涉及《基本法》第六十四條所訂明的行政問責原則：

“香港特別行政區政府必須遵守法律，對香港特別行政區立法會負
責：執行立法會通過並已生效的法律；定期向立法會作施政報告；

答覆立法會議員的質詢；徵稅和公共開支須經立法會批准。 ”

本人並不相信上述職能已涵蓋《基本法》第六十四條所訂須對立法會

負責的所有事宜。容許行政長官行使某項立法職能而立法會並無合法

權限對之作出介入，實在說不上是對立法會負責的做法。鑒於有關規

例所訂的警權及刑事禁制罪行有可能會對香港市民的基本人權造成影

響，立法會有 (或應有 )極大必要獲當局訂立某些途徑，藉以就此等規例
問責及作出規管。

以上所述並非用以指出行政長官不能擁有此項立法職能。事實上，以

行政長官 “執行中央人民政府 . . . . . .發出的指令 ”的權力及職能而言，他似
乎必須具有該項職能 4。然而，為了與《基本法》所訂的三權分立及行政

問責原則一致，立法會必須獲准在此方面行使其立法權力。此安排所造

成的實際影響，是必須刪除該條例第3(5)條所訂的豁除條文。

小組委員會委員可參考其他國家為實施安全理事會根據第VII章訂立
的決議而採取的安排。隨文附上與此有關的加拿大《聯合國法令》(United
Nations Act)。請注意該法令的第 4條，已明文規定根據該法令制定的規
例必須提交國會省覽，而且國會有權廢止該等規例。

最後，從以上所述可以推論，任何由中國外交部發出的相關證明書或

正式文件，均應提交立法會，以便立法會議員更有效執行其立法職能。

假如須由政府的行政、立法及司法 3個機關中的兩個機關共同負責此方
面的工作，那麼，在兩個機關之間保持一定的透明度，以加強有關工

作的整體效能，才是合理的做法。

謹致謝意。

楊艾文教授

連附件

副本致：法律學院院長陳文敏教授

法律系系主任穆洛黛教授

2004年 2月 16日

                                                
4 《基本法》第四十八 (八 )條。
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