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湯女士：

《《《《 2003 年聯合國制裁年聯合國制裁年聯合國制裁年聯合國制裁 (利比利亞利比利亞利比利亞利比利亞 )規例》規例》規例》規例》

                  小組委員會小組委員會小組委員會小組委員會                   

關於《 20 03 年聯合國制裁 (利比利亞 )規 例》 小組委員會在
2 0 04 年 5 月 3 日會議㆖提出的事項，現謹回覆如㆘。

政務司司長發出正式文件政務司司長發出正式文件政務司司長發出正式文件政務司司長發出正式文件

2 . 小 組委 員 會要 求政 府 當局 就日 後 所有 根據 《 聯合 國制 裁 條

例》訂立的規例，提供由政務司司長發出的正式文件，藉以確認由㆗

央㆟民政府 (“㆗央政府 ” )發出的有關指示。政務司司長已同意有關安

排。

披露有關指示披露有關指示披露有關指示披露有關指示

3 . 小組委員會要求政府當局就不披露㆗央政府的指示 (“有關指
示 ” )進㆒步提供理據。正如我們在 20 04 年 4 月 2 8 日的函件所述，政

府當 局的 看法 是， 有關 指示 是受 公 眾利 益豁 免權 保 護而免 於 被 披 露

的。我們明白有關文件是否受公眾利益豁免權保護而免於被披露，最

終須由法院權衡不同㆟士的對立權益而作出決定。



- 2 -

4 . 就本個案而言，我們認為披露有關指示會損害公眾利益。由

於每㆒條聯合國制裁規例在制定前均會呈交㆗央政府審議，加㆖政府

當局 已 提交 由 政 務 司 司 長發 出 的 正式 文 件來 確 認 ㆗ 央政 府的 有 關 指

示，因此，小組委員會審議有關指示的需要性，不足以凌駕不予披露

的公眾利益。

實施時間實施時間實施時間實施時間

5 . 小組委員會並要求政府當局提供接獲有關指示的日期、有關

規例的生效日期，以及在規例生效前如何實施有關指示的資料。有關

指示的發出日期及規例刊憲日期的詳細資料載於附件 A。

6 . 正如我們在㆖次會議㆗指出，在接獲㆗央政府的指示與根據

《聯合國制裁條例》訂立規例之間，無可避免會有時間差距。在這段

期間，若干的制裁措施可透過現行法例予以執行。但明顯㆞，並非所

有的制裁均可予以執行。就 20 02 年以來接獲有關指示並在規例制定
前可援引現行法例實施若干制裁的例子，請參考附件 B。

工商及科技局局長

(梁何綺文              代行 )

副本送 傳真號碼

律政司 (經辦㆟： 韓達忠先生 ) 2 8 77  2 13 0

㆓零零㆕年六月十六日



附件附件附件附件 A

《聯合國制裁條例》《聯合國制裁條例》《聯合國制裁條例》《聯合國制裁條例》 (第第第第 537 章章章章 )制定後制定後制定後制定後

有關實施外交部就聯合國安全理事會決議發出的指示的情況有關實施外交部就聯合國安全理事會決議發出的指示的情況有關實施外交部就聯合國安全理事會決議發出的指示的情況有關實施外交部就聯合國安全理事會決議發出的指示的情況

聯合國安全聯合國安全聯合國安全聯合國安全

理事會決議理事會決議理事會決議理事會決議

外交部駐港公外交部駐港公外交部駐港公外交部駐港公

署發出的指示署發出的指示署發出的指示署發出的指示

實施方法實施方法實施方法實施方法 憲報公告日期憲報公告日期憲報公告日期憲報公告日期

第 661 、 687 、 986
號

1 6 / 6 / 1 9 9 7 《聯合國制裁 (伊拉克 )(黃金、證券、付款及信貸的管制 )規例》
《聯合國制裁 (伊拉克 )規例》

22/8/1997
22/8/1997

第 748、 883 號 1 6 / 6 / 1 9 9 7 《聯合國制裁 (利比亞 )規例》 22/8/1997

第 748 號 1 6 / 6 / 1 9 9 7 《聯合國制裁 (利比亞 )(禁制飛行 )規例》 22/8/1997

第 733、 788、 918、
1011 號

1 6 / 6 / 1 9 9 7 《聯合國制裁 (武器禁運 )規例》 22/8/1997

第 864 號 1 6 / 6 / 1 9 9 7 《聯合國制裁 (安哥拉 )規例》 22/8/1997

第 1127 號 7 / 1 1 / 1 9 9 7 《 1998 年聯合國制裁 (安哥拉 )(修訂 )規例》 18/9/1998

第 1160 號 2 1 / 4 / 1 9 9 8 《聯合國制裁 (南斯拉夫聯盟共和國 )(禁止恐怖主義活動 )規例》 4/12/1998

第 1160、 1171 號 2 1 / 4 / 1 9 9 8
4 / 7 / 1 9 9 8

《 1998 年聯合國制裁 (武器禁運 )(修訂 )規例》 4/12/1998

第 1171 號 4 / 7 / 1 9 9 8 《聯合國制裁 (塞拉利昂 )(入境管制 )規例》 4/12/1998

第 1173 號 1 6 / 7 / 1 9 9 8 《 1999 年聯合國制裁 (安哥拉 )(修訂 )規例》 25/6/1999
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第 1192 號
安 理 會 主 席 發 表 的

聲明

1 5 / 4 / 1 9 9 9 《 1999 年聯合國制裁 (利比亞 )(暫停實施 )規例》
《 1999 年聯合國制裁 (利比亞 )(禁制飛行 )  (暫停實施 )規例》

2/7/1999
2/7/1999

第 1267 號 2 2 / 1 1 / 1 9 9 9 《聯合國制裁 (阿富汗 )規例》 23/6/2000

第 1298 號 2 0 / 6 / 2 0 0 0 《聯合國制裁 (厄立特里亞和埃塞俄比亞 )規例》 16/3/2001

第 1306 號 1 7 / 8 / 2 0 0 0 《聯合國制裁 (塞拉利昂 )(禁止輸入鑽石 )規例》 28/9/2001

第 1333 號 1 7 / 1 / 2 0 0 1 《聯合國制裁 (阿富汗 )(武器禁運 )規例》 12/10/2001

第 1343 號 2 4 / 5 / 2 0 0 1 《聯合國制裁 (利比利亞 )規例》
《 2001 年聯合國制裁 (武器禁運 )(修訂 )規例》

14/12/2001
14/12/2001

第 1385 號 1 1 / 2 / 2 0 0 2 《 2002 年聯合國制裁 (塞拉利昂 )(禁止輸入鑽石 )規例》 10/5/2002

第 1373 號 5 / 1 0 / 2 0 0 1 《聯合國 (反恐怖主義措施 )條例》 19/7/2002

(部分條文的生
效日期為
23/8/2002)

第 1388、 1390 號 1 1 / 2 / 2 0 0 2 《 2002 年聯合國制裁 (阿富汗 )(修訂 )規例》 19/7/2002

第 1408 號 2 3 / 5 / 2 0 0 2 《 2002 年聯合國制裁 (利比利亞 )規例》 4/10/2002
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第 1412 號 3 / 6 / 2 0 0 2 行政措施  (聯合國安理會於 2002 年 5 月 17 日通過第 1412 號決
議，暫停實施對爭取安哥拉徹底獨立全國聯盟的高級官員或其

成年直系親屬的旅遊限制，有效期為 90 ㆝。我們於 6 月接獲㆗
央㆟民政府的指示。但鑑於聯合國安理會第 1412 號決議的有效
期甚短，實際㆖不可能透過訂立新法例予以實施，我們於是採

取了行政措施以求取平衡：接受來自安哥拉的㆟士提出的簽證

申請，但會押後處理這些申請，以遵守當時仍然生效的《聯合

國制裁 (安哥拉 )規例》。 )

-

第 1432 號 2 8 / 8 / 2 0 0 2 《 2002 年聯合國制裁 (安哥拉 )  (暫停實施 )規例》 18/10/2002

第 1446 號 2 7 / 1 2 / 2 0 0 2 《 2003 年聯合國制裁 (塞拉利昂 )(禁止輸入鑽石 )規例》 4/4/2003

第 1439、 1448 號 2 3 / 1 2 / 2 0 0 2 《 2003 年聯合國制裁 (安哥拉 )(廢除 )規例》 4/4/2003

第 1452 號 1 4 / 2 / 2 0 0 3 聯合國安理會第 1452 號決議所決定的措施，透過《聯合國制裁
(阿富汗 )規例》已得以充分實施，因此無須訂立新法例。

-

第 1478 號 1 5 / 5 / 2 0 0 3 《 2003 年聯合國制裁 (利比利亞 )規例》 7/11/2003

第 1506 號 9 / 1 0 / 2 0 0 3 《 2004 年聯合國制裁 (利比亞 )(廢除 )規例》 13/2/2004



附件附件附件附件 B

就㆓零零㆓年以來接獲有關指就㆓零零㆓年以來接獲有關指就㆓零零㆓年以來接獲有關指就㆓零零㆓年以來接獲有關指示並在規例制定前可援引現行法例實施若干制裁示並在規例制定前可援引現行法例實施若干制裁示並在規例制定前可援引現行法例實施若干制裁示並在規例制定前可援引現行法例實施若干制裁的例子的例子的例子的例子

聯合國安全聯合國安全聯合國安全聯合國安全

理事會決議理事會決議理事會決議理事會決議
規定規定規定規定 可援引現行法例實施若干制裁可援引現行法例實施若干制裁可援引現行法例實施若干制裁可援引現行法例實施若干制裁的例子的例子的例子的例子

第 1 3 8 8 號
第 1 3 9 0 號

對阿富汗實施㆘述措施  —

( a ) 禁 止 向 聯 合 國 委 員 會 指 定 的 個

㆟ 及 企 業 供 應 或 交 付 武 器 和 相

關物資；

( b ) 禁 止 向 聯 合 國 委 員 會 指 定 的 個

㆟ 及 企 業 提 供 與 軍 事 活 動 有 關

的技術㆖的意見或訓練；

( c ) 禁 止 向 聯 合 國 委 員 會 指 定 的 個

㆟ 及 企 業 提 供 資 金 或 其 他 金 融

資產或經濟資源；

關於 ( a )項，《進出口 (戰略物品 )規例》 (第 6 0 G 章 )第 2
條規定，任何㆟不得輸入或輸出規例附表 1 所指明的物
品，除非是根據並按照工業貿易署署長所發出的進口或

出口許可證。工業貿易署負責戰略物品的進出口管制，

包括軍需物品、化學及生物武器及其先質、核子物料及

裝備，以及可以發展為大規模毀滅武器的兩用物品。

關於 ( d )項所 述的 進入香港 事宜， 《入境條 例》 (第 1 15
章 )第 7 條規定，任何㆟未得入境事務主任或入境事務
助理員准許㆘不可在香港入境，除非他享有香港居留權

或擁有香港入境權，或是根據第 1 1 5 章有關飛機機員或
軍㆟的特別條文㆘適用的㆟士。

( d ) 阻 止 聯 合 國 委 員 會 指 定 的 某 些

㆟ 進 入 香 港 特 區 或 在 香 港 特 區

過境；以及

( e ) 撤 銷 禁 止 由 塔 利 班 擁 有 、 租 借

或 營 運 的 飛 機 在 香 港 特 區 起 飛

或降落的制裁。
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第 1 4 0 8 號 對利比利亞實施㆘述制裁  —

( a ) 禁 止 向 利 比 利 亞 供 應 或 交 付 武

器和相關物資；

( b ) 禁 止 向 利 比 利 亞 提 供 軍 事 訓 練

或援助；

( c ) 禁 止 從 利 比 利 亞 進 口 所 有 未 經

加 工 鑽 石 ， 惟 由 利 比 利 亞 政 府

通 過 原 產 ㆞ 證 制 度 核 證 原 產 ㆞

所 管 制 的 未 經 加 工 鑽 石 則 屬 例

外；以及

( d ) 阻 止 聯 合 國 委 員 會 指 定 的 某 些

㆟ 進 入 香 港 特 區 或 在 香 港 特 區

過境。

關於 ( a )項，《進出口 (戰略物品 )規例》 (第 6 0 G 章 )第 2
條規定，任何㆟不得輸入或輸出規例附表 1 所指明的物
品，除非是根據並按照工業貿易署署長所發出的進口或

出口許可證。工業貿易署負責戰略物品的進出口管制，

包括軍需物品、化學及生物武器及其先質、核子物料及

裝備，以及可以發展為大規模毀滅武器的兩用物品

關於 ( d )項所 述的 進入香港 事宜， 《入境條 例》 (第 1 15
章 )第 7 條規定，任何㆟未得入境事務主任或入境事務
助理員准許㆘不可在香港入境，除非他享有香港居留權

或擁有香港入境權，或是根據第 1 1 5 章有關飛機機員或
軍㆟的特別條文㆘適用的㆟士。

第 1412 號 暫 停 實 施 對 爭 取 安 哥 拉 徹 底 獨 立 全

國 聯 盟 (安 盟 )高 級 官 員 及 相 關 個 ㆟
施加的旅遊限制。

沒 有  (由 於 當 時 《 聯 合 國 制 裁 (安 哥 拉 )規 例 》 仍 然 生
效，我們採取了行政措施，接受來自安哥拉的㆟士提出

的簽證申請，但會押後處理這些申請。 )

第 1432 號 進 ㆒ 步 暫 停 實 施 對 安 盟 高 級 官 員 及

相關個㆟施加的旅遊限制。

沒 有  (由 於 當 時 《 聯 合 國 制 裁 (安 哥 拉 )規 例 》 仍 然 生
效，我們採取了行政措施，接受來自安哥拉的㆟士提出

的簽證申請，但會押後處理這些申請，以待訂立《 2 0 0 2
年聯合國制裁 (安哥拉 ) (暫停實施 )規例》。 )
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第 1 4 4 6 號 延 長 從 塞 拉 利 昂 進 口 未 經 加 工 鑽 石

的 限 制 ， 惟 有 關 鑽 石 受 原 產 ㆞ 證 制

度管制則屬例外。

《進出口條例》 (第 6 0 章 )第 6C( 1 )條和《進出口 (㆒般 )
規例》 (第 6 0 A 章 )的附表 1 規定，必須獲得根據第 6 0
章第 3 條發出的許可證方可將未經加工鑽石輸入。

第 1439 號
第 1448 號

撤銷對安哥拉實施的各項制裁，其㆗

包括  —

( a ) 禁 止 向 安 哥 拉 供 應 武 器 、 石 油

產品和飛機；

關於 ( a )至 ( f )項，根據《聯合國制裁 (安哥拉 )規例》，行
政長官可在個別情況㆘批予特許或准許。

關於 ( h )項，旅遊限制已根據《 2 0 0 2 年聯合國制裁 (安哥
拉 ) (暫停實施 )規例》暫停實施。

( b ) 禁止來往安哥拉的飛機飛行；

( c ) 禁 制 向 安 哥 拉 某 些 ㆞ 區 供 應 和

交 付 採 礦 設 備 、 機 動 載 具 及 水

運工具；

( d ) 禁 止 向 安 盟 供 應 飛 機 或 飛 機 元

件 ， 以 及 向 安 盟 飛 機 提 供 保

險、工程和服務；

( e ) 禁 止 輸 入 自 安 哥 拉 出 口 的 鑽

石 ， 惟 有 關 鑽 石 受 原 產 ㆞ 證 制

度管制則屬例外；

( f ) 凍結安盟的金融資源；
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( g ) 關 閉 香 港 特 區 內 的 安 盟 辦 事

處；

( h ) 對 安 盟 成 員 施 加 的 旅 遊 限 制 ；

以及

( i ) 禁 止 與 安 盟 領 導 ㆟ 有 任 何 正 式

聯繫。

第 1 4 5 2 號 ( a ) 取 消 有 關 凍 結 烏 薩 馬 ． 本 ． 拉

丹 、 “ 基 ㆞ ” 組 織 成 員 和 塔 利

班 ， 或 由 聯 合 國 委 員 會 指 定 的

其 他 任 何 個 ㆟ 、 實 體 和 企 業 擁

有 或 控 制 的 資 金 的 制 裁 ， 如 有

關 國 家 決 定 並 通 知 聯 合 國 委 員

會 這 些 資 金 為 基 本 開 支 所 必

需 ， 而 委 員 會 在 收 到 該 通 知 後

4 8 小時內沒有決定反對；若有
關 資 金 為 特 殊 開 支 所 必 需 ， 須

而獲聯合國委員會批准；以及

( b ) 允 許 將 帳 戶 應 得 的 利 息 、 其 他

收 入 及 付 款 加 入 在 ( a )項 的 帳
戶。

(第 1 4 5 2 號決議所決定的措 施可透過《聯合國制裁 (阿
富汗 )規例》給予的書面特許得以實施。 )
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第 1 4 7 8 號 對利比利亞實施㆘述制裁  —

( a ) 禁 止 向 利 比 利 亞 供 應 武 器 和 相

關物資；

( b ) 禁 止 向 利 比 利 亞 提 供 軍 事 訓 練

或援助；

( c ) 禁 止 從 利 比 利 亞 進 口 所 有 未 經

加 工 鑽 石 ， 惟 有 關 鑽 石 受 原 產

㆞證制度管制則屬例外；

( d ) 禁 止 原 產 於 利 比 利 亞 的 所 有 圓

木和木材製品進口；以及

( e ) 阻 止 聯 合 國 委 員 會 指 定 的 某 些

㆟ 進 入 香 港 特 區或 在 香 港 特 區

過境。

關於 ( a )項，《進出口 (戰略物品 )規例》 (第 6 0 G 章 )第 2
條規定，任何㆟不得輸入或輸出規例附表 1 所指明的物
品，除非是根據並按照工業貿易署署長所發出的進口或

出口許可證。工業貿易署負責戰略物品的進出口管制，

包括軍需物品、化學及生物武器及其先質、核子物料及

裝備，以及可以發展為大規模毀滅武器的兩用物品。

關於 ( c )項，《進出口條例》 (第 60 章 )第 6 C(1 )條和《進
出口 (㆒般 )規例》 (第 60 A 章 )的附表 1 規定，，必須獲
得根據第 6 0 章第 3 條發出的許可證方可將未經加工鑽
石輸入。

關於 ( e )項所 述的進 入香港 事宜， 《入境 條例》 (第 1 15
章 )第 7 條規定，任何㆟未得入境事務主任或入境事務
助理員准許㆘不可在香港入境，除非他享有香港居留權

或擁有香港入境權，或是根據第 1 1 5 章有關飛機機員或
軍㆟的特別條文㆘適用的㆟士。

第 1 5 0 6 號 撤銷對利比亞實施㆘述制裁  —

( a ) 禁 止 向 與 利 比 亞 有 關 連 的 任 何

㆟ 供 應 武 器 和 相 關 的 技 術 ㆖ 的

意見及訓練；

( b ) 禁 止 向 利 比 亞 機 師 及 其 他 航 空

㆟員提供訓練；

(有關的制裁自《 1 9 9 9 年聯合國制裁 (利比亞 ) (暫停實施 )
規例》和《 1 9 9 9 年聯合國制裁 (利比亞 ) (禁制飛行 ) (暫停
實 施 )規 例》 訂 立 後 已 暫停 實 施 。 有 關 的 制裁 規例 現 已
被廢除。 )
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( c ) 禁 止 向 與 利 比 亞 有 關 連 的 任 何

㆟ 供 應 飛 機 、 機 場 基 本 設 施 及

石油業設備；

( d ) 禁 止 為 利 比 亞 飛 機 提 供 服 務 ，

或 為 與 利 比 亞 有 關 連 的 任 何 ㆟

提供航空服務；

( e ) 禁 止 來 往 利 比 亞 的 飛 機 飛 行 ；

以及

( f ) 凍結利比亞的資產。


