
立法會 CB(1)1006/03-04(01)號文件

立法會財經事務委員會

按應計制編製的政府綜合財務報表

補充資料

目的

我們在二零零四年一月五日的會議上向議員簡述首份按應計制編製發

佈的政府綜合財務報表（二零零二至零三年度）時，議員要求下列有關資

料—

( a ) 加拿大、澳洲及新西蘭按應計制編製財政預算的慣例；以及

( b ) 截至二零零三年三月三十一日止香港房屋委員會 (房委會 )的固定
資產中土地的價值。

編製財政預算的慣例

2 . 我們已從新西蘭、澳洲及加拿大政府的網頁，收集了一些關於他們按

應計制編製政府財政預算的慣例的資料。由於這些國家的財政預算制度複

雜，我們已根據理解，把有關要點，載於附件。

截至二零零三年三月三十一日止房委會所持土地的價值

3 . 根據房委會發表二零零二至零三年度經審計的帳目（該帳目是按應計

制編製），在房委會資產負債表上的固定資產中，土地在二零零三年三月

三十一日的價值達 1 . 97 億元，這是房委會為公共租住屋 ( 1 .41 億 元 )及辦
公樓宇 (5 ,6 00 萬元 )繳付的總地價。

4 . 此外，政府亦為房委會提供免地價的土地。該等土地的價值沒有於房

委會的資產負債表中列明，但以帳項註釋的形式揭示有關土地是政府為住

宅樓宇及非住宅樓宇所提供而作為政府的權益。土地價值是以政府在有關

建築工程完成時或向房委會批地當日，自行就市值所作的評估為根據，在

一九八八年四月一日前落成的停車場的土地則除外，因為有關停車場土地



已被評定為無價值。截至二零零三年三月三十一日止，有關土地的總值連

同市值高出房委會為部分屋 繳付低於市值的地價的數額，為 1 , 923 .1 4 億
元，分項如下 -

百萬元

公共租住屋

—住宅 1 5 8 , 21 4

—非住宅 1 9 ,4 54

居者有其屋計劃

—住宅 1 1 ,7 00

—非住宅 2 , 79 8

可租可買計劃

—非住宅 8

辦公樓宇 1 4 0

1 9 2 , 31 4

財經事務及庫務局

二零零四年二月
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附件

新西蘭、澳洲及加拿大編製財政預算慣例的要點

(A) 新西蘭新西蘭新西蘭新西蘭

1 . 隨 《 19 94 年財政責任法》通過成為法例，新西蘭由一九九四
年 (即 一 九 九 四 至 九 五 財 政 年 度 )起 ， 開 始 按 應 計 制 編 製 財 政 預
算。

2 . 國會不再像以往一樣，按不同的現金開支類別 (投入資源 )給予部
門撥款，轉為授權部長從不同來源 (包括私營機構和政府部門 )購
買取得預期成效所需的產出 (價格則包括如折舊及累積僱員福利
等非現金成本 )。

3 . 各部門負責向各部長提供所同意購買的產出，並負責運用國會為

這目的所撥出的資源。部門行政首長會根據採購協議所指明的議

定表現準則，分配資源 (即投入資源例如資本、員工、辦公地方
和設備 )以提供有關的產出。部門更獲授權自行管理所有資源，
包括出售用作提供服務的固定資產並保留有關收益、聘用僱員，

以及訂定薪酬及服務條件等。

4 . 大部分撥 款為一年 期。多年期 撥款在《 公共財政法 》內有所 訂

明。當國會表示某些承擔項目需要授權多於一年的撥款時，便會

批出多年期撥款。法例訂明，多年期撥款的最長期限為五年。

5 . 財政預算的主要程序如下 -

( a ) 策略性階段：各部長定出未來三年財政預算的策略目標。在

策略性階段作出的決定，是財政預算政策解說內容的依據。

( b ) 擬備撥款項目的財政預算：部長和部門行政首長擬備來年的

財政預算和採購協議草案。亦會擬訂隨後兩年的產出和部門

財政預算草案。

( c ) 制訂財政預算倡議：部長和所管轄部門會制訂對收支水平造

成影響的財政預算倡議。



( d ) 檢討財政預算的基線：部長須把每個撥款項目的總開支，控

制在核准的水平內。有關水平稱為基線，當中包括來年和隨

後兩年的數額。

( e ) 審 議建 議 的財 政預 算 倡議 ：內 閣 檢討 部長 所 提出 的政 策 建

議。眾議院就財政及開支委員會所提交的財政預算政策解說

的報告進行辯論後，內閣便會作出最終的財政預算決定。

( f ) 提交財政預算的文件：在財政預算案發表當日，財政部長向

眾議院提交下列文件 -

  新財政年度的首項《撥款 (預算 )法案》；

  財政預算案演詞及財政策略報告；

  財政預算經濟及財政修訂；

  主要的財政預算；以及

  部門預測報告。

( g ) 通過《撥款草案》：國會專責委員會審議財政預算的文件。
主要《撥款草案》的三讀辯論，必須在財政預算案發表後三

個月內完成。草案三讀後，便由眾議院通過，在獲得總督批

准後即成為法例，而政府的每年財政預算則藉《撥款法》成

為法例。

(B ) 澳洲澳洲澳洲澳洲

1 . 首份按應計制編製的財政預算（一九九九至二零零零年度）已

於一九九九年五月十一日發表。

2 . 《 19 98 年財政預算公正憲章法》規定財政預算必須以對外匯報
準則 (在財政預算中被確定為澳洲會計準則 )作 依據，並須指出
所有偏離該準則的情況。



3 . 財政預算的主要程序如下 -

( a ) 首相、財務主管與財政及行政部長定出下一財政年度的政

策優次及策略。

( b ) 機構擬備其職務範圍內的財政預算申請，詳細說明所需的

新撥款及可節省的範疇。該申請須提交財政及行政部，並

就成本計算作出協商。

( c ) 隨後，內閣轄下的開支檢討委員會審議所有申請，並就那

些建議將獲得撥款及相關數額作出決定。

( d ) 開支檢討委員會完成審議後，專責收入委員會召開會議，

就財政預算的收入方面作出決定。

( e ) 開支檢討委員會的審議程序完成後，財政預算文件的編製

工作便會展開。

( f ) 所有財政預算的文件 (包括各職務範圍的財政預算解說 )，
會提交國會參閱。財政預算一旦提交國會參閱後，《撥款

草案》連同其他文件會由有關的參議院立法委員會審議。

審議工作通常會適時完成，以便國會在財政年度結束前通

過《撥款草案》。

( g ) 財 政 預 算 發 表 後 約 六 個 月 ， 編 製 額 外 預 算 的 程 序 亦 會 進

行，以便可重新評估資金需求，以及如有需要，提出額外

撥款的申請。

( h ) 財政預算程序的最後階段在財政年度結束後三個月展開，

即有關最終財政預算成效的文件提交國會參閱的時候。此

舉是《 19 98 年財政預算公正憲章法》所規定，並就該財政
年度的政府財政成效提供資料。



(C) 加拿大加拿大加拿大加拿大

1 . 由二零零三至零四年度開始，聯邦政府的財政預算已按全面的應

計制編製，但各部門和機構的財政預算，未按全面的應計制而編

製。各部門和機構的撥款，大致上仍按現金收付制，即從撥款中

扣除那些無須即時支付的項目 (例如折舊、僱員假期福利的撥備
等 )。

2 . 財政預算的主要程序如下 -

( a ) 擬備及檢討部門業務計劃：各部門必須向庫務委員會秘書處

提交一份業務計劃。有關計劃包括來年的建議開支，以及未

來三年的部門策略、目標、指標、有關計劃的措施，和管理

方面的轉變。

( b ) 內閣檢討優先次序，並作出諮詢。

( c ) 將部門表現報告提交國會參閱：有關報告是各部門就年度內

所取得的成效，以及與先前承擔項目相關的表現所作的表現

檢討，並闡釋一切變動。

( d ) 向國會發表財政預算案演詞，並提交預算以供參閱。

( e ) 國會通過《撥款法》：在新財政年度開始前，先通過臨時的

《撥款法》，以便在覆核預算期間提供三個月的撥款。
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