
CB(1)1067/04-05(03) 
 
 

《建造業議會 (第 2號 )條例草案》委員會  
 

各個組織及法案委員會提出的關注事項／意見最新摘要  
(截至 2005年 3月 8日 ) 

 
 

事宜／條文  組織  關注事項／意見  
九鐵  “建造工程 ”的定義相當廣泛。建議在條例草案內明確訂明，

只會向建築工程徵收徵款。  
 

釋義  
 
條例草案第 2條  

建築師學會  
 

條例草案並無就“專業人士”、“顧問 ”、“訓練機構或學術或研究
機構 ”作出界定。  
 

建造業議會 (下稱
“議會 ”)的設立  
 
條例草案第 4條  

地產建設商會  
訓練局  
雲石商會  
房屋協會  
環建專業議會  
地鐵  
建築師學會  
建造商會  
建造業分包商聯會  
工程師學會  
九鐵  
測量師學會  
泥水商協會  
竹棚業總商會  
建築業承建商聯會  
 

支持設立議會。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
 訓練局員工協會  

 
支持業界進行改革。  

 建造業總工會  原則上不反對設立議會，但鑒於臨時建造業統籌委員會 (下稱
“臨時建統會 ”)過去數年的工作，總工會質疑議會能否達到整
個建造界的期望。  
 

港九電器工程電業器材職工會  議會須擬訂指引，以減少多層工程分判及設立保險基金，保障

自僱工人的利益。  
 

議會的職能  
 
條例草案第 5條  

測量師學會  
 

須在條例草案內訂明有關規管議會與環境運輸及工務局兩者

關係的策略性架構。  
 

 法案委員會  提出的意見：  
 
-  政府相對於議會的角色應作進一步研究。  
 
-  部分委員認為有需要在條例草案內加入議會在以下方面的
職能，處理業界的問題，例如多層工程分判、拖欠薪酬、難

以為被安排以自僱人士身份工作而實屬建造業工人的人士

購買保險等。  
 
-  部分委員認為不適宜在條例草案中指明該等職能，因為條例
草案的主要目的，是為設立議會提供法律框架。  

 
建築師學會  
 

議會須具有權力，將資金分配至私營組織及機構，以進行建造

業改善項目。  
 

議會的權力  
 
條例草案第 7條  
 臨時建統會  -  議會必須具備現時條例草案所建議的權力，藉以發揮其作為

建造業界統籌機構的角色。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
- 強烈認為不應在條例草案內加入具體條文管制業界的作業
模式，例如工程分判及支付工資的方式，因為這樣會引起法

律問題，使業界蒙受不必要的掣肘，並在執行方面產生不明

確的情況。  
 

議會的組成  
 
條例草案第 9條  

臨時建統會  臨時建統會已詳細討論由某些機構或行業商會指派代表的建

議，該會認為此做法並不恰當。  
 
理由如下：  
 
-  建造業是以外判模式運作，當中涉及多個範疇的專門技能。
這種作業模式往往導致業內出現對立及爭拗。業界須培養伙

伴合作精神。要建立這種精神，實不能以硬性和公式化的委

任方式來組成議會。  
 
-  與建造業有關的組織為數甚多。揀選有限數目的組織代表建
造業，只會令議會變得政治化。  

 
-  揀選有限數目的組織會縮窄議會的代表層面，同時亦未必能
適當確保議會成員具備應有的參與熱誠。  

 
臨時建統會曾仔細討論按個人身份委任個別人士加入議會的

建議模式，並認為此模式最為可取。  
 
理由如下：  
 
-  議會架構需較具彈性，以配合業界日後的轉變。  
 
-  議會的法定架構模式是參照本港相類法定機構，以至英國、
澳大利亞、新加坡等地相若業界組織來擬定。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
- 政府按個人身份委任個別人士加入議會，可確保議會的組成
合理適當，能均衡代表各方。  

 
-  靈活的程序可讓當局更換一些被認為對議會事務無甚貢獻
的成員。  

 
-  成員任期只限兩屆，同時分階段逐步引入新血。  
 
臨時建統會在考慮議會的組成時，認為尤應注意以下各點：  
 
-  架構規模須足以代表業界，但亦不能過大，以致結構臃腫，
妨礙運作。  

 
-  議會的成員組合應能均衡代表各主要界別，如僱主、顧問、
承建商和工人，而不應有任何界別獨大。  

 
-  臨時建統會的組成方式是良好的參考範例。  
 
-  政府應在諮詢有關的機構、行業商會及職工會後，按個人身
份委任議會成員。  

 
地產建設商會  
 

支持議會的建議組成方式。  

建造業分包商聯會  
 

支持議會的建議組成方式，並希望議會內能有聯會的代表。  

雲石商會  支持分包商的代表加入議會。  
 

地鐵  支持按個人身份委任議會成員，使成員能有自主權，積極作

出貢獻。業內團體可建議議會成員的委任人選，但必須以個

人才能作為遴選議會成員的依據。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
房屋協會  
建造商會  
建築師學會  
訓練局  
環建專業議會  
工程師學會  
測量師學會  
港九電器工程電業器材職工會  
持牌水喉匠協會  

反對按個人身份委任議會成員。建議政府從各專業團體、行

業商會及職工會提名的人選中，委任非公職人員的議會成員。 
 
提出的理由包括：  
 
-  獲提名的人選會得到其代表的專業界別接納。  
 
-  獲提名的人選可更確切反映其代表的專業界別、行業商會
及職工會的意見。  

 
-  獲提名的人選有責任向其代表的專業界別匯報議會的事
宜，藉此加強問責性。  

 
-  獲提名的人選的表現會受到提名組織所監察。  
 
-  透過專業學會、行業商會及職工會作出提名可提高透明度。 
 
- 獲提名的人選如未能出席議會的會議，有關的提名組織可
物色獲授權的代表。  

 
- 按個人身分委任成員的做法或會導致出現建立勢力和任人
唯親的情況。  

 
環建專業議會  建議專業議會應為其中一個可提名人選的專業團體。  

 
駐地盤人員協會  建議在條例草案第 9(3)(e)條明文規定駐地盤人員應有其議會

代表。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
地盤職工總會  
泥頭車司機協會  
港九電器工程電業器材職工會  
 

建議增加建造業工人在議會中的代表數目。  
 

混土車司機會  
 

建議增加建造業工人議會代表數目至 3人。  
 

泥頭車司機協會  
 

對在議會中由哪一界別代表運輸業表示關注。  

港九電器工程電業器材職工會  
 

建議加入勞工處和機電工程署的代表，因為該等部門的工作

與建造業有關。  
 

建築師學會  支持議會的主席應由非公職人員出任。  
 
建議：  
 
-  增加議會成員人數，使其更有代表性。  
 
-  增加議會內專業及顧問界別的代表成員數目 (條例草案第

9(3)(b)條 )。  
 
-  代表消費者的議會成員數目由 3人增至 4人 (條例草案第

9(3)(f)條 )。  
 
-  議會內有該學會的代表。  
 
-  鑒於議會的規模，應考慮設立副主席一職。  
 

工程師學會  
 

建議由工程師學會提名兩名議會成員的委任人選。   
 

測量師學會  
 

建議增加議會成員人數。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
建造商會  建議：  

 
-  各個組織所提名的人選必須符合議會所規定的資格。  
 
-  各個組織須提名多於 1名人選，以供議會選擇。  
 
-  提名組織應授權其代表可全權代表所屬組織，並支持其代
表的意見。  

 
-  議會其他主要委員會的成員應由相關的主要行業商會及專
業團體提名。  

 
英國特許建造學會 (香港 ) 
 

建議將專業人士及顧問的代表人數由 4人增至 5人。  

持牌水喉匠協會  
 

建議議會內應有持牌水喉匠的代表。  

九鐵  
 

希望議會內能有九鐵的代表。  

建築業承建商聯會  
 

議會應有廣泛代表性，而議會成員須同時顧及其所屬界別以

外的權益。  
 

法案委員會  提出的意見：  
 
-  鑒於建造業內相關行業／界別的性質各有不同，當局應探
討議會的組成可否採用混合模式。  

 
-  應研究訂明可提名代表人選供環境運輸及工務局局長 (下
稱 “局長 ”)揀選，並委任為議會成員的專業團體及行業商會
的方案。在此方面，當局應就條例草案第 9(3)(a)、(b)、(c)、
(d)及 (e)條所訂界別擬訂提名機構名單。在擬訂有關名單
時，須考慮下列意見：  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
! 提名機構在業內的代表性應作為擬訂有關名單的基本

原則之一；  
 
! 應澄清在何種情況下會揀選屬會而非總會作為提名機

構；  
 
! 議會內應有香港房屋委員會的代表；  
 
! 應檢討香港房屋協會是否適宜作為提名機構；及  
 
! 應考慮是否適宜把行業商會列為 “專業人士／顧問 ”界

別的提名機構；  
 
-  把議會的成員數目增至例如 30人會較為適當。  
 
-  由局長委任議會成員屬恰當的做法，但應制訂客觀的委任
準則。  

 
- 將建造業工人議會代表數目由兩人增至 5人。  
 
- 建築師及工程師在議會內的代表人選應分別由其所屬專業
團體提名的人士出任。  

 
- 條例草案第 9(3)(a)條中 “聘用人 ”一詞的涵義有欠清晰，應
予檢討。  

 
- 條例草案第 9(3)(f)條在委任議會成員方面給予局長太大彈
性，應予檢討。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
議會向局長呈交

報告  
 
條例草案第 29條  
 

測量師學會  
 

議會向局長呈交的周年報告應包括長遠的事宜，例如議會的

規劃及目標。環境運輸及工務局應發揮監察的角色，確保所

訂目標及任務得以完成。  
 

房屋協會  
建築師學會  
 

支持由建訓會接掌訓練局的職能。  
 

地產建設商會  支持建訓會的建議組成方式。  
 

訓練局  
建造商會  
建築師學會  
工程師學會  

建議由專業團體及行業商會提名建訓會成員的委任人選。  
 
提出的理由包括：  
 
-  與現行訓練局的組成方式一致。  
 
-  增加代表性及問責性。  
 

建築師學會  建議：  
 
-  建訓會內應有建築師學會的代表。  
 
-  建訓會主席應由非公職人員出任。  
 
支持議會繼續僱用訓練局的員工。  
 

建訓會的設立及

組成  
 
條例草案第 31條
及附表 3第 2條  
 

建造商會  建議：  
 
-  建訓會主席一職應按照一貫做法，委任建造商會的其中一
名代表出任。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
工程師學會  建議：  

 
-  由工程師學會提名兩名建訓會成員的委任人選。  
 

測量師學會  
 

-  條例草案沒有清楚述明建訓會的資產及負債如何及在何種
程度上運用於教育及培訓用途。  

 
-  條例草案沒有清楚述明建訓會可否收取其他機構 (例如建
造業工人註冊管理局 )的費用。  

 
-  希望與建訓會合作培訓技術人員，培養其成為專業人士。  
 

 

建造業分包商聯會  建訓會的建議成員組合並不包括分包商。  
 

 法案委員會  提出的意見：  
 
-  應研究有關由相關的專業團體及行業商會提名人選由政府
委任的建議。  

 
訓練局  建議：  

 
-  當局應為成立議會提供所需資金或免息貸款。  
 
-  根據《工業訓練 (建造業 )條例》 (第 317章 )所徵收的建造業
徵款應只用於培訓及行業測試，不得用於其他用途。  

 
訓練局  
建造商會  
 

鑒於自 2002年開始，須繳交徵款的建造工程的價值大幅下
降，但議會的職能將會增多，有關的徵款將無法維持議會的

運作，故有需要及早定出財務安排。  
 

資金安排事宜及

徵款的徵收  
 
條例草案第 33至
53條  
 
附表 4 
 

建造商會  在過渡後的首 3年，不應大幅削減建訓會的財政資源。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
議會應繼承建訓局的若干特權，例如獲免費批地以供興建訓

練中心。  
 

測量師學會  
 

-  就須繳付徵款的建造工程所訂的指定款額過低。  
 
- 應確保有足夠資源資助議會的運作。  
  
- 應公布條例草案的內容，因為某些建造項目可能沒有委任
認可人士，而非建造業的僱主在向議會提交有關申報表方

面可能會有困難。  
 

工程師學會  
 

不反對收取徵款，但有關款項應用於履行議會的職能，令建

造業受惠。日後若提高徵款額，必須全面諮詢業界。  
 

 

法案委員會  提出的意見：  
 
-  議會／建訓會應繼續享有現時訓練局所享有的特權。  
 
-  關注到建造工程的徵款不斷減少，議會有否足夠的資源履
行其職能。  

 
提供資料  
 
條例草案第 61條  
 

訓練局  應規定相關的政府部門及公用事業機構提供有關機電工程的

資料，以方便追查須繳付徵款的工程。為達此目的，附表 4
應加入新的第 3部。  
 

出示文件  
 
條例草案第 62條  
 

建築師學會  條 例 草 案 第 62(1)條 中 關 於 “有 關 建 造 工 程 ……的 任 何 文
件……”的定義過於廣泛，應予收窄，因為建造工程的大部分
文件均非與議會的職能直接有關。此條文關乎徵款，因此應

納入第 5部。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
九鐵  
 

關注到敏感資料可能會外洩，特別是有關價格及合約爭議的

資料。建議在條例草案中要求議會有責任將所有文件及紀錄

視作機密，除非法律有此要求，否則在未取得出示者同意之

前，不得向第三者透露。  
 

簽署議會文件的

權力及文件的可

接納性  
 
條例草案第 65及
66條  
 

建築師學會  應澄清有關條文中提述 “人員 ”一詞的定義。該會關注到在有
關議會的組成方式的條例草案第 9條中，並無有關 “人員 ”的提
述。  

僱用的延續  
 
條例草案第 82條  

訓練局  
訓練局員工協會  
 

支持議會以相同的條款及條件繼續僱用訓練局的員工。  

訓練局員工協會  
 

-  不應為應付議會的職能有所增加，而藉削減有關員工的薪
酬和福利以填補額外的開支。  

 
- 建造業的改革不應對訓練局員工的權益有不利影響。  
 
- 訓練局與員工之間的溝通應予改善。  
 

 

法案委員會  提出的意見：  
 
- 當局應參考康體發展局的做法，處理訓練局過渡至議會時
的僱傭事宜。  

 
- 當局應與訓練局及其員工一起尋求如何處理員工關注的問
題的方案，並向法案委員會作出匯報。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
- 委員對訓練局管理層於 2004年 12月 29日致其員工有關減薪
及減少附帶福利的函件深表關注。法案委員會要求當局盡

速研究此事，並盡快以書面向法案委員會作覆。  
 
-  當局應檢討條例草案第 82條現時的草擬方式，以確定其能
反映政策目的，確保訓練局過渡至議會後其員工仍會繼續

獲得聘用。其中一個建議方案是，在條例草案第 82(1)條的
結尾加上 “但沒有任何訓練局僱員會純粹由於或因預見訓
練局解散而被解僱 ”。  

 
建築師學會  應澄清在贊成和反對票數相等時，由誰投決定票。  

 
議會的程序  
 
附表 2第 5條  
 

法案委員會  
 

提出的意見：  
 
- 政府當局應考慮在條例草案作出明文規定或是採取行政措
施，以公開形式進行議會會議，從而提高議會在運作方面

的透明度。  
 

建築師學會  應澄清在贊成和反對票數相等時，由誰投決定票。  
 

建訓會的程序  
 
附表 3第 8條  九鐵  

 
-  條例草案應包含一個機制，容許議會就建造過程中政府部
門及政府官員的行為／作業情況向局長提出投訴。  

 
- 條例草案應訂定條文，要求政府在提出任何影響建造業的
立法建議時，須諮詢及知會議會。  

 
- 條例草案應訂定條文，要求局長向議會提供有關資料，例如
未來的工程項目、統計數字等，以便議會將有關資料發放

給建造業人士。  
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事宜／條文  組織  關注事項／意見  
建造業總工會  建議成立專責委員會，制訂措施以處理業內各項問題，例如

工程分判、聘用非法勞工、工人失業、減薪、欠薪，以及難

以為被安排以自僱人士身份工作而實屬建造業工人的人士購

買保險等問題。  
 

地鐵  大力支持建造業檢討委員會及臨時建統會為改善建造業而進

行的多項工作。  
 

英國特許建造學會 (香港 ) -  應更重視建造工程的管理。  
 
-  議會應考慮在本港具有影響力的海外著名業界學會提出的
意見。  

 

 

持牌水喉匠協會  -  應制定合約法，使工人獲得工資保障。  
 
-  政府應考慮將各類水喉匠牌照合而為一。  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2005年 3月 8日  



附錄  
 

各個組織提交的意見書  
 
 

組織名稱  
 

檔號  

香港建造業分包商聯會 (建造業分包商聯會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(01)號文件  
 

香港雲石商會 (雲石商會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(02)號文件  
 

建築地盤職工總會 (地盤職工總會 ) 立法會CB(1) 306/04-05(03)號文件  
 

建造業訓練局 (訓練局 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(04)號文件  
立法會CB(1) 599/04-05(04)號文件  
 

混凝土車司機協會 (混土車司機會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(05)號文件  
 

香港泥頭車司機協會 (泥頭車司機協會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(06)號文件  
 

建造業訓練局員工協會 (訓練局員工協會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(07)號文件  
立法會CB(1) 451/04-05(01)號文件  
立法會CB(1) 638/04-05(01)及 (02)號文件  
立法會CB(1) 682/04-05(01)號文件  
 

顧問工程公司 (駐地盤 )人員協會 (駐地盤人員協會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(08)號文件  
 

香港建造業總工會 (建造業總工會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(09)號文件  
 

香港建築師學會 (建築師學會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(10)號文件  
立法會CB(1) 597/04-05(01)號文件  
 

香港建造商會 (建造商會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(11)號文件  
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組織名稱  
 

檔號  

環保建築專業議會 (環建專業議會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(12)號文件  

香港房屋協會 (房屋協會 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(13)號文件  
 

香港地產建設商會 (地產建設商會 ) 立法會CB(1) 306/04-05(14)號文件  
 

地鐵公司 (地鐵 ) 
 

立法會CB(1) 306/04-05(15)號文件  
 

臨時建造業統籌委員會 (臨時建統會 ) 
 

立法會CB(1) 374/04-05(01)號文件  
立法會CB(1) 451/04-05(02)號文件  
 

香港工程師學會 (工程師學會 ) 
 

立法會CB(1) 374/04-05(02)號文件  
 

香港地產行政學會 (地產行政學會 ) 立法會CB(1) 374/04-05(03)號文件  
 

九廣鐵路公司 (九鐵 ) 立法會CB(1) 400/04-05(01)號文件  
 

港九電器工程電業器材職工會  立法會CB(1) 434/04-05(01)號文件  
 

香港測量師學會 (測量師學會 ) 
 

立法會CB(1) 597/04-05(02)號文件  
 

香港竹棚業總商會有限公司 (竹棚業總商會 ) 
 

--  

香港建築業承建商聯會有限公司 (建築業承建商聯會 ) 
 

--  

英國特許建造學會 (香港 ) 
 

--  

香港持牌水喉匠協會 (持牌水喉匠協會 ) 
 

立法會CB(1) 937/04-05(01)號文件  
 

泥水商協會有限公司 (泥水商協會 ) 
 

--  
 


