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對有關金融服務管理局主席與行政總裁角色分隔的  
英國法例的觀察所得  

 
 

  在法案委員會 2005年 5月 30日會議上，主席指示法律事務部研
究英國法例，查看有關法例有否就金融服務管理局主席與行政總裁角

色分隔及主席和行政總裁的署任安排訂定條文。本文件旨在匯報本部

在研究相關英國法例後對此問題的觀察所得。  
 
2.  題為 “Competition in UK Banking. A report to the Chancellor of the 
Exchequer”並由Don Cruickshank於 2000年 3月在財政大臣委託進行的銀行
業檢討完成後提交的最後報告所提出的其中一項建議是，應該把金融

服務管理局主席與行政總裁的角色分開。 1 英國政府於 2003年 9月實施
該項建議，當時財政部委任了金融服務管理局的新任行政總裁及新任

主席。金融服務管理局董事會在其網站特別載明主席及行政總裁的職

責。 2 董事會亦不時公布其就金融服務管理局的管治所通過的決議。 3 
 
3.  金融服務管理局是私人擔保有限公司。《 2000年金融服務及
市場法令》(下稱 “《金融服務及市場法令》”)賦予該局法定權力，以履
行其作為英國金融服務業及市場單一規管機構的職能。4 《金融服務及
市場法令》附表 1載明該局的組成。 5 本部觀察到，《金融服務及市場
法令》並無提及行政總裁的職位，亦無任何條文就主席與行政總裁角

色分隔作出規定。本部亦觀察到，英國沒有就分隔該兩個角色的做法

制定附屬法例。將兩者的角色分開的做法，是透過開設行政總裁職位，

以及委任不同人士出任主席和行政總裁而實行。《金融服務及市場法

令》或任何根據該法令制訂的屬附法例均沒有訂明署任安排。經本部

向金融服務管理局查詢後證實，雖然主席在行政總裁因病缺勤期間會

承擔行政總裁的部分職責，但他並無任何行政責任。 6 
 
                                                 
1  載於該報告第 2.136段。報告全文可於以下網址瀏覽：http://www.hm-treasury.gov.uk/ 

documents/financial_services/banking/bankreview/fin_bank_reviewfinal.cfm。  
2  載於以下網址： http://www.fsa.gov.uk/Pages/about/who/management/who/index.shtml。財

經事務科於 2005年 2月 7日發出、題為 “進一步討論《證券及期貨條例》的擬議
修訂 ”的文件 (立法會 CB(1)880/04-05號文件 )附件 C為議員提供兩個角色各自
承擔的職能的一覽表。資料研究及圖書館服務部亦已擬備有關海外證券及期
貨事務規管機構的資料摘要 (IN12/04-05號文件 )，其中有關英國的章節載有金
融服務管理局的進一步背景資料。  

3  最新一項決議於 2005年 4月 21日通過，詳情可於以下網址瀏覽：
http://www.fsa.gov.uk/pubs/other/Gov_memo.pdf。  

4  《金融服務及市場法令》第 1條。  
5  《金融服務及市場法令》第 1至 7條及附表 1的複本載於附件 (只備英文本 )，以

便議員參閱。  
6  據本部瞭解，將於 6月底發表的金融服務管理局年報會澄清此點。  
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4.  或許應該一提的是，將英國金融服務管理局與香港證券及期

貨事務監察委員會 (下稱 “證監會 ”)作出比較前，絕不可忽略金融服務管
理局是英國金融服務業 (包括銀行業、投資業務及保險業 )的單一規管機
構，負責規管有關市場、受規管活動及從事這些活動的人。這種把權

力集中於一個規管機構的做法，是前所未有的。假若有關角色沒有分

隔，權力亦將會集中於主席身上。就證監會而言，情況則並不相同。  
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