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《2004年不良醫藥廣告（修訂）（第 2號）條例草案》委員會主席 

周梁淑怡議員台鑒： 

 

《2004年不良醫藥廣告（修訂）（第 2號）條例草案》 

 

因應閣下的要求，我們兩人負責收集和了解業界對修訂條例草案

的意見，並向法案委員會反映，以期完善法案，盡快獲立法會通過。 

 

我們兩人於 4 月 19 日與香港科研製藥聯會代表會面，聽取其對

修訂條例草案的意見。現附上聯會的意見書供閣下及委員會参閱。 
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   黃定光 議員                方剛 議員  

   （進出口界）             （批發及零售界） 

 

2005年 4 月 26 日 

 

 

副本送：衛生福利及食物局副秘書長何淑兒女士 
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香港科研製藥聯會對《不良醫藥廣告(修訂)條例》之意見 (四) 

 

 

香港科研製藥聯會 (本會) 自去年十一月已就《不良醫藥廣告(修訂)條例》(修訂條例) 提

交了三份立場書 (見附件 1-3)，詳述本會對修訂條例的立場，並要求政府考慮重新檢討

整項《不良醫藥廣告條例》。這是由於本會認為病人的知情權非常重要。 

 

現今社會資訊科技異常發達，人們很容易接觸到各式各樣的醫療資訊，但往往難以辨別

所得的資訊是否真確。市民大眾是有權知道及取得一些真確的醫療資訊、預防疾病的知

識及有實證支持的治療方法及選擇。但目前之《不良醫藥廣告條例》成為病人接收與他

們健康息息相關及具實證支持的藥劑製品資訊的障礙。本會認為政府應該專重病人的知

情權，容許有實證支持及在有監督的情況下，擴大發放醫藥資訊的限制。 

 

再者，目前的《不良醫藥廣告條例》是以疾病作為是否容許藥物發放資訊的準則，造成

某些即使具實證支持的藥品，卻因提及某種疾病而不能發放資訊。本會認為這是不正確

的界定。既然香港已擁有一個完善的藥物註冊系統，為有效、安全及高品質的藥物進行

註冊，為何不能以藥品是否具有實證支持作為能否發放醫藥資訊的準則﹖政府應該批准

那些有實證支持的藥品作出註冊時提供之聲明、副作用及用藥注意事項等，使病人清楚

醫生及藥劑師替病人選擇的是有最佳療效的方法。  

 

但有鑑於政府已於立法會草案委員會上表示，目前只會就修訂條例進行諮詢。在這情況

下，本會欲就修訂條例提出下列建議，使修訂條例能更有效地保障市民健康及具科研實

證之藥物的資訊發放。 
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本會之建議如下﹕ 

 

(一) 首先，本會建議政府同時修訂原有之《不良醫藥廣告條例》附表一第 2欄中之豁免，

以配合是次修訂條例中提出的附表 4第 2欄之豁免。 

 

在附表 1第 6 項 (任何心臟或血管系統疾病，包括風濕性心臟病、動脈硬化、冠狀

動脈病、心律失常、高血壓、腦血管病、先天性心臟病、血栓形成、末梢動脈病、

水腫、視網膜血管變化及末梢靜脈病) 第 2欄加入「控制血壓」、「控制血脂/膽固

醇」。 

 

在附表一第 12 項 (任何內分泌疾病，包括糖尿病、甲狀腺毒症、甲狀腺腫以及與

該系統活動過少或過多有關的任何器官或機能性病理情況) 第二欄加入「控制血

糖」。 

 

(二) 其次，本會亦建議將《不良醫藥廣告(修訂)條例》附表 4第 2欄「豁免」中之聲稱

分為註冊藥劑製品及非註冊藥劑製品，其聲稱內容建議如下﹕ 

 

註冊藥劑製品 

此產品為香港衛生署註冊藥劑製品或註冊中成藥，可根據醫生指示用以治療

_______ (血糖、血壓、血脂/膽固醇)，這些指示具臨床實證支持。   

 

非註冊藥劑製品 

此產品並非香港衛生署註冊藥劑製品或註冊中成藥，關注_______ (血糖、血壓、血

脂/膽固醇)人士可考慮使用。請向醫生或藥劑師查詢專業意見。   
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附件 1 

 

香港科研製藥聯會對《不良醫藥廣告(修訂)條例》之意見 (一) 

 

1. 條例理念互相矛盾 

 

西藥的製造及售賣要經過醫學測試及符合所有註冊程序，而且大部份均要醫生處方才可

出售。與此同時亦受《不良醫藥廣告條例》監管，嚴格監管有關的宣傳字眼及內容。但

在修例後，一些健康產品，在未經醫學測試的情況下，可發布廣告聲稱適合對血壓、血

糖、膽固醇關注人士服用；或有助於穩定血壓、血糖、膽固醇。 

 

政府一向都是以保障市民大眾的健康為大前題，但現行條例既限制了一些經過研究及臨

床測試的藥品直接與消費者溝通的機會，在修訂後卻又容許那些未經測試的口服產品獲

得豁免各公眾發布一些含糊訊息，造成了《不良醫藥廣告條例》理念上互相矛盾。 

 

2. 文字 

 

本會發現附表 4第 2欄「豁免」中有幾處地方因使用文字不確而可能引起誤解，現作出

下列建議﹕ 

 

i) 附表 4第 4-6 項豁免中的第二部份，即「有助於穩定血糖、血壓、血脂/膽固醇」

非常含糊，若血糖、血壓、血脂/膽固醇不在健康水平，「穩定」是沒有意思的。

本會提議把該合句子刪去。整句句子變成「適合對血糖關注、血壓關注、血脂/

膽固醇關注人士」。 

ii) 本會部份有生產營養產品的會員表示，根據現行法例，營養產品毋需在港註冊。

但若《不良醫藥廣告(修訂)條例》獲得通過，便需根據附表 4規定註明「此產品

並非註冊藥劑製品或註冊中成藥。為此產品作出的任何聲稱因而未經評核」。他

們認為這樣並不公平。因為他們所生產之營養產品在外國是經過臨床測試及有數

據支持其聲稱的作用的。故此本會建議將該項免責聲明改為﹕「此產品並非註冊

藥劑製品或註冊中成藥。為此產品作出的任何聲稱因而未在香港特別行政區評

核」。 

iii) 修訂條例中的另一漏洞是，生產商可在其產品名稱作出根據附表 4第 1欄所禁止

或限制發布的產品聲稱，本會認為應該禁止。若此意見被接納，應給予生產商一

個寬限期去執行新措施。  
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3. 免責聲明擺放位置 

 

本會認為免責聲明必須放於聲稱旁邊，並使用一種合乎廣告面積比例之可閱讀字體。 
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附件 2 

 

香港科研製藥聯會對《不良醫藥廣告條例》之意見 (二) 

 

 

香港科研製藥聯會 (本會) 一向致力透過提供具國際水平之研究、發展、製造及出售高

質素的藥物，促進市民健康。本會於十一月二十三日在立法會《2004 不良醫藥廣告(修

訂) (第 2 號) 條例草案》委員會上發表了對該修訂條例之意見。本會認會是次修訂造成

了《不良醫藥廣告條例》理念上互相矛盾，更同時突顯了條例本身不足之處。《不良醫

藥廣告條例》是於一九五三年制訂的。經過數十年社會環境變遷，條例並不能配合現今

鼓吹病人應該主動地了解及參與其治療的需求。市民實在有迫切需要得到更多真確、有

實證支持、而又與他們健康息息相關的資訊。 

 

香港特區政府是有責任在經濟發展及保障市民大眾健康之間作出平衡。同時應該高度重

視如何提供更多健康知識予香港市民。 

 

要提供有療效的醫療服務，實在有賴於醫生樂意及付出時間向病人講解各項最新及真確

的醫療選擇，亦同時需要專業藥劑師協助解釋治療背後之理念及使用之理據。當病人開

始嘗試自我診斷及找尋治療方法時，醫生與藥劑師的協助更顯重要。 

 

現今社會資訊科技異常發達，人們很容易接觸到各式各樣真確與不真確的醫療資訊。市

民大眾是有權知道及取得一些真確的醫療資訊、預防疾病的知識及有實證支持的治療方

法及選擇。有消費組織表示，市民應該得到保障，不應受到虛假、誇張及沒有實證支持

的西藥、健康食品及傳統中藥製品的誤導。但目前之《不良醫藥廣告條例》卻阻止病人

接收與他們健康息息相關及具實證支持的藥劑製品的資訊。 

 

究竟政府應該怎樣去平衡病人的知情權及教育他們作出選擇﹖香港擁有一個完善的藥

物註冊系統，為有效、安全及高品質的藥物進行註冊。在這個前題下，本會贊成在有監

督的情況下，擴大發放醫藥資訊的限制。批准那些有實證支持藥物作出聲明、探討其副

作用，使病人清楚醫生及藥劑師替病人選擇的是有最佳療效的方法。 
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至於那些具科學實證支持但又按法例不用註冊之產品又該如何處理呢﹖本會提議建立

一個機制，讓市民查證那些產品之聲明是否真確。而由於傳統中藥製品及健康食品亦是

現今香港研究及發展的重要一環，故我們認為需要考慮成立一個完善監管系統去發放這

些相關產品的資訊統。再者，目前的《不良醫藥廣告條例》並沒有對口服食品、傳統食

品、營養食品、健康補品及傳統中藥作出清晰的介定。 

 

在二零零三年，美國食品及藥物管理局訪問了五百位醫生，結果顯示在小心監管的情況

下擴大發放藥業公司的教育資訊，是有助增加公眾對藥物的危險及好處之了解。而且大

部份醫生都贊成，病人在接觸到那些廣告資訊後，往往能在診症時提出更多與治療本身

有密切關係的問題，這樣將有助病人更積極地參與自己的治療。更有趣的是，調查發現

當醫生與病人經討論後採用之治療方法，往往不是廣告內所提出的。
1
 

 

總括而言，透過發放真確及有實證支持的健康教育、疾病預防及治療選擇資訊，可以提

升公眾健康。而事實上公眾是有權在有監督的情況下，接觸及尋找這些直接提供資訊予

消費者的廣告。這樣更可推動消費者與醫生、藥劑師攜手尋找最佳的治療選擇。目前正

是重新檢討《不良醫藥廣告條例》附表 1及 2 的時候了。 

                                                 
1 「美國食品及藥物管理局消費者雜誌，二零零三年三至四月」美國食品及藥物管理局。 
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附件 3 

 

香港科研製藥聯會對《不良醫藥廣告條例》之意見 (三) 

 

香港科研製藥聯會 (本會) 一向致力促進本港市民的健康，並代表科研製藥界對本港醫

療政策提出意見。本會於去年十一月及十二月就《不良醫藥廣告條例》提交了兩份立場

書，詳述本會之立場。有鑑於本會認為病人的知情權非常重要，故簡列下列兩個準則，

作立法會審核《不良醫藥廣告條例》修訂之參考。 

 

1. 尊重病人的知情權 
現今社會資訊科技異常發達，人們很容易接觸到各式各樣的醫療資訊，但往往難以

辨別所得的資訊是否真確。市民大眾是有權知道及取得一些真確的醫療資訊、預防

疾病的知識及有實證支持的治療方法及選擇。 

 

有消費組織表示，市民應該得到保障，不應受到虛假、誇張及沒有實證支持的西藥、

健康食品及傳統中藥製品的誤導。但目前之《不良醫藥廣告條例》卻阻止病人接收

與他們健康息息相關及具實證支持的藥劑製品的資訊。 

 

獅子山學會於本年二月就「消費者知情權」進行的調查發現，超過八成回應者認為

自己未能透過醫生取得足夠的健康及醫療資訊。本會認為政府應該專重病人的知情

權，容許有實證支持及在有監督的情況下，擴大發放醫藥資訊的限制。 

 

2. 以實證為發放與否的準則 
目前的《不良醫藥廣告條例》是以疾病作為是否容許藥物發放資訊的準則，造成某

些即使具實證支持的藥品，卻因提及某種疾病而不能發放資訊。本會認為這是不正

確的界定。既然香港已擁有一個完善的藥物註冊系統，為有效、安全及高品質的藥

物進行註冊，為何不能以藥品是否具有實證支持作為能否發放醫藥資訊的準則﹖政

府應該批准那些有實證支持的藥品作出聲明及探討其副作用，使病人清楚醫生及藥

劑師替病人選擇的是有最佳療效的方法。 

 

綜合而言，本會認為香港作為知識型社會，市民卻嚴重缺乏對有關自己健康的資訊。充

分而真確的資訊是市民作出正確選擇的基礎，本會希望註冊藥物可在實證為本的基礎

下，給予機會向市民發放訊息。 
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