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立法會 CB(2)900/04-05(01)號文件 

 
新論壇倡議功能比例代表制 
07年二十萬人選舉特首方案 

2005年 2月 18日 

 

1. 引言 
鑑於社會對政制發展，尤其是 07年行政長官產生方法，一直未能達致共識。新論壇

提出在 07年由 20萬分組界別選民，採用「功能比例代表制」選舉行政長官，希望既

能貫徹基本法及人大常委會規定，又能提升行政長官認受性及管治質素，並回應社

會對循序漸進發展政制的訴求。 

 

2. 新論壇方案：二十萬人選舉特首 
 
2.1   800人提名委員會 

! 沿用現時選舉委員會產生方法和組成，由分組界別選民選出 800名提名委員； 

! 提名委員會的職能只限於提名特首候選人。 

 

2.2  20萬名界別分組投票人 

! 沿用現時法例規定的「選舉委員會界別分組投票人」(以下稱界別分組投票人)

定義，由於合資格人士有所增加，以及社會各界充份動員參與，估計合資格

人數約 20萬人； 

! 界別分組投票人的職能包括按界別分組選出 800人的提名委員會，以及按「功

能比例代表制」選舉行政長官； 

! 特首選舉中，約 20萬名界別分組投票人共有 800張有效票數，各界別分組佔

的有效票數目，沿用目前選委會內分組界別選票比例。 

 

2.3  提名程序 

! 為確保特首候選人在社會各界具一定認受性，有意角逐特首人士，必須獲相
當數目的委員會成員提名，才能成為特首候選人。至於具體有效提名人數，

可由各界商討後再作決定。 
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2.4  競選期 

! 在提名期結束至投票日，設不少於兩個月的競選期，同時政府應為候選人提
供免費郵遞，選舉論壇等配套，促使候選人面向群眾。 

 

2.5  選舉程序： 

2.51功能組別比例代表制 

! 行政長官由二十萬名界別分組投票人投票選舉，每個界別分組將按界內選民
投票結果，按比例分配有效票給各候選人。 

! 例如按目前選委會的組成，教育界將在 800張有效票中佔 20張有效票，若某

特首候選人在教育界中取得 60%的選民支持，便可取得該界別 20票中的六成

有效票，即 12票，如此類推； 

! 特首候選人在所得的有效票總數，為各組界別分組所得的有效票總和。 

2.52絕對多數制 

! 為確保行政長官得到廣泛受認和支持，選舉採用絕對多數制，特首候選人必
需取得界別分組投票人的過半數(即高於 400)有效票，才能當選； 

! 如在首輪投票中沒有候選人取得過半數有效票，則需淘汰得有效票最低的候
選人，再進行次輪投票，如此類推，直至有候選人取得過半數有效票為止； 

! 即使只有一名候選人，20萬名界別分組投票人也需進行信任投票，獲得過半

數有效信任票的候選人才能當選。 

 

新論壇方案的功能比例代表制，不單符合循序漸進的原則，將選舉委員會變為提名

委員會，與基本法規定行政長官選舉最終由提名委員會提名後普選產生的模式一

致，而且亦貫徹均衡參與的要求。同時，由於負責投票選出特首的投票人數目增至

20萬人，故候選人面向公眾及傳媒，解釋治港理念及作政策辯論的誘因亦大大加強，

從而加強行政長官的認受性。 

 

3. 增加立法會議席 
! 為培育更多政治人才，新論壇建議在 2008年將立法會功能組別及分區直選議

席各增至 35席，即合共增至 70個議席；2012年再將功能組別及分區直選議

席各增至 40席，即合共增至 80個議席。 
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4. 新論壇方案：2007年後特首選舉安排的目標 

新論壇重申，特區政府應盡快與中央政府及社會各界研究，制訂量化指標，衡量

落實普選條件的成熟程度，按循序漸進原則，逐步擴大選民基礎，增加普選成份。 

! 2007年：由 20萬名界別分組投票人，以功例比例表制選舉特首； 

! 2012年：按量化指標的條件及社會共識，研究增加界別分組投票人(例如將部

分公司及團體票變為個人票，或加入更多界別分組)； 

! 2017年：按指標的條件及社會共識，研究進一步擴大投票人數目，甚至可考

慮落實一人一人票普選特首。 

 

新論壇呼籲社會各界就政制發展積極尋求共識。在未來數月，新論壇除了向立法會

及特區政府提出有關建議外，亦會積極向公眾介紹及解釋方案，並與各黨派、專業

界別及團體磋商，務求社會能就未來政制發展方向取得主流意見，推動政制逐步邁

向普選。 
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新世紀論壇

2007年行政長官及2008年立法會
產生方法建議

2005年2月18日
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1.1 現行制度部分主要問題
! 選民人數有限，行政長官候選人只需面對800名選委，
未有足夠誘因面向傳媒和公眾，進行政策辯論，以及凝
聚社會對施政的共識。

! 選委會在2000年產生時，原本的目的是為選舉立法會議
員，及至2001年通過的《行政長官選舉辦條例》才訂
明，由原來的800人選委會負責選出行政長官。

! 在2000年時，該16萬分組界別選民當中大部分並不知道
選委會最終參與選舉行政長官，部分黨派也未充份動
員，亦無從知道行政長官候選人最終誰屬。

! 行政長官選舉過程未有形成理念和行動一致的管治班
子，以及凝聚社會對施政共識，造成日後管治困難。

1. 行政長官產生方法
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1.2 改變選舉辦法的程序

基本法附件一：

2007年以後行政長官產生辦法和法案、議案的表
決程序：如需對本附件規定進行修改，須經：

!立法會全體議員三分之二多數通過
!行政長官同意
!報全國人民代表大會常務委員會批准

人大常委會(04年4月)：

- 07年行政長官「不實行由普選產生的辦法」
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! 確保符合基本法及人大決定

! 循序漸進擴大參與人數：加強行政長官的認受性

! 確保均衡參與

! 維護整體社會利益：行政長官產生辦法應有助提升管治質
素

! 回應中產人士訴求：選舉制度應有助有效反映中產專業
人士意見

! 能考慮到中央的顧慮

! 方案具可操作性

! 下屆行政長官人選期望：不希望商人主導，即使行政長官
本身有商人背景，也要有一個中
產專業、熟悉公共政策人士為主
的班底

1.3 設計選舉辦法的考慮原則
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若沒有共識(即任何一方所提出方案未能獲全體三分
二立法會議員支持和通過)，最終只有維持現狀。

‧對香港是否最有利？

‧特區管治質素能否有效提升？

‧市民，尤其是中產的訴求是否得到回應？

‧是否有利促進香港經濟的轉型？

1.4 對立法會難就07年行政長官選
舉取得共識的憂慮

07/08雙普選 基本維持現狀中間方案？
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1.5 新論壇方案：２０萬人功能比例代表制

800人提名委員會

! 提名委員會維持現時選委會方法，由分組界別
選民選舉產生，人數維持在800人。但委員會
的職能只限於提名行政長官候選人。

20萬名界別分組投票人

! 沿用目前法例規定的「選舉委員會界別分組
投票人」定義，由於合資格的選民比 2000年
有所增加，加上各界充份動員參與，估計合
資格人數將可達約20萬人。

! 投票人職能包括推選提名委員會，以及按功
能比例代表制，選舉行政長官。
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資料：2002年選舉委員會組成

200一. 工商、金融

800

200四. 立法會議員、區域性組織代表、
人大代表、政協委員

200三. 勞工、社會服務、宗教等

200二. 專業

選委數目界別

資料



8

第一界別組成：工商、金融投票人登記數目*

-

-

-

- -4971211. 工業界

(第二) 

1,630

-

-

54

278

-

1

個人票

1,518

145

702

3,584

405

150

664

團体票

1210. 工業界

(第一)

5,655249111. 飲食界

550

2

50

923

個人票

713

88

315

451

136

98

653

979

團体票

118. 酒店界 1217. 批發零售界

117. 中國企業

協會

1216. 航運交通界

126. 金融服務界

129. 進出口界

12

11

12

12

選委

數目

15. 旅遊界

14. 紡織製衣界

13. 地產建造界

12. 保險界

界別

12

5. 金融界 12

4. 僱主聯合會 12

3. 商界(第二) 12

2. 商界(第一)

選委

數目

界別

資料

*2003年資料
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第二界別組成：專業投票人登記數目*

7,379

4,484

3,624

3,969

28,731

5,793

58,553

2,656

4,434

13,149

個人票

-

-

189

-

-

-

-

-

-

-

團体票

201. 會計界

2010. 醫學界

209. 法律界

208. 資訊科技界

207. 高等教育界

206. 衛生服務界

205. 工程界

204. 教育界

203. 中醫界

202. 建築、測量及都市規劃界

選委數目界別

資料

*2003年資料
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第三界別組成：勞工、社會服務、
宗教等投票人登記數目*

----40406. 6. 宗教界宗教界

7,3187,318

1,1701,170

--

--

個人票個人票

204204

3333

454454

159159

團体票團体票

40401. 1. 漁農界漁農界

40405. 5. 社會工作界社會工作界

40404. 4. 体育、演藝、体育、演藝、文化及文化及

出版出版

40402. 2. 勞工界勞工界

選委數目界別界別

資料

*2003年資料
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第四界別組成：立法會議員、區域性
組織代表、人大代表、政協委員

361. 人大代表

215. 新界區議會

214. 港九區議會

413. 政協委員

602. 立法會

選委數目

資料
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新論壇方案：選舉流程 (２０萬人功能比例代表制 )

800人提名委員會產生

行政長官候選
人爭取支持

中央任命

約20萬界別分組投票人
投票選舉行政長官

行政長官候選人提名

約20萬分組界別進行選舉

各界別分組按投票結果，

按比例分配有效票予各候選人

獲過半數有效票者當選

候選人須在獲不少
於一定數量的提名

由結束提名至行政長官選
舉，有最少兩個月競選期

若首輪投票未有候選人取
得過半數有效票，將淘汰
有效票最少者，再進行次
輪投票，直至有人獲過半
數有效票
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提名程序
! 有意角逐行政長官候選人需獲一定數目提名委員
會中數提名，才能成成為合資格候選人。

競選期：

! 由提名程序結束，至行政長官選舉之間，最少要
有兩個月的競選期，以確保候選人有充足時間向
公眾及選民宣傳治港理念及政綱，並進行公開辯
論。

! 政府向行政長官候選人提供免費郵遞及廣播時段
，鼓勵候選人面向公眾。
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行政長官選舉程序
" 行政長官由二十萬名界別分組投票人選舉，
每個界別分組將按界內選民投票結果，按比
例分配有效票給各候選人。

" 行政長官候選人所得的有效票總數，為各組
界別所得的有效票總和。

例子：
按目前選委會的組成，教育界將在800張有效票中佔20張有
效票，若某行政長官候選人在教育界中取得60%的選民支
持，便可取得該界別20票中的六成有效票，即12票，如此
類推。
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確保將來的行政長官具充份認受性的相關措施：

! 有意角逐行政長官人士，必須在提名委員會內取
得 相當數目的提名，才能成為合資格候選人。

! 候選人必須獲界別分組投票人的過半數有效票支
持，才能正式當選。

! 若首輪投票未有候選人取得過半數有效票支持，
則獲最少有效票者將被淘汰，然後進行次輪投
票，如此類推，直至有候選人取得過半數有效票
為止。

! 即使只有一名合資格的行政長官候選人，界別分
組投票人也需要就該候選人進行信任投票。候選
人必須獲得過半數有效信任票才能當選。
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! 只需就現行制度作輕微變動，可在政制發展上取
得相當程度的進展。

! 提名委員會沿用選委會組成和產生辦法，可減少
爭議，並符合循序漸進原則。

! 以功能界別劃分有效票數，體現均衡參與原則。

! 行政長官候選人需爭取各界支持，從中捲入各界
人士，並聽取各方意見，幫助日後落實管治。

! 行政長官由約20萬名界別分組投票人選出，行政
長官候選人必須面向公眾及傳媒，作公開的政策
辯論，才能爭取足夠支持。

新論壇方案的優點：



17

1.6  2007年後行政長官選舉安排目標

! 2007年：由20萬名界別分組投要人選舉行政長官

! 2012年：訂立可量度指標，衡量普選條件，以及
按社會共識，擴大投票人數目
(可研究將部分公司及團體票變為個人
票，或增加部分組界別，從而進一步
擴大投票人數，逐步邁向普選。)

! 2017年：再按指標顯示的條件及社會共識，研
究逐步再擴大投票人數目，甚至落實一
人一人普選
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2. 立法會產生方法

2.1 改變選舉辦法的程序

人大常委會(04年4月)：

- 08年立法會「地方直選和功能議席維持各佔
一半的比例」

基本法附件二：

2007年以後立法會產生辦法和法案、議案的表決程
序：如需對本附件的規定進行修改，須經：
!立法會全體議員三分之二多數通過
!行政長官同意
!報全國人民代表大會常務委員會備案
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原因

! 培育更多政治人才
! 可在功能界別中加入更多中產專業人士代表
! 有更充沛人手處理議會工作

2.2 2.2 新論壇的建議方案新論壇的建議方案

! 2008年：功能及直選議席各增加至35席，即
議席總數增至70席

! 2012年：功能及直選議席各增加至40席，即
議席總數增至80席

! 減少，甚至取消可持外國國藉的議席
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3. 我們下一步的計劃

! 向特區政府及立法會建議有關方案
! 與各黨派接觸、磋商，尋求共識
! 向社會各界人士、團體推介方案
! 向公眾介紹及解釋有關方案
! 向有意角逐下屆行政長官人士接觸
! 向中央政府介紹及解釋上述方案


