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立法會CB(1)547/04-05(15)號文件  
 

(立法會秘書處譯本，只供議員參考用 ) 
 

 

(香港會計師公會信箋 ) 
 
本函檔號  ：C/CGC&PAIBC, M32103 
 
 
香港中區  
花園道 3號  
花旗銀行大廈 3樓 

立法會秘書處  
財經事務委員會主席  
陳智思議員  
 
 
 
陳議員：  
 

分拆證監會主席職位  
為主席及行政總裁兩個職位的建議  

 

承蒙邀請就上述建議提出意見，現特修函作覆。多謝閣下邀請香

港會計師公會 (下稱 “會計師公會 ”)就此事發表意見。本會的下述意見關

乎原則方面的事宜，並無意圖以明示或隱含的方式表達對證券及期貨

事務監察委員會 (下稱 “證監會 ”)的現行運作及其任職者的意見。  
 
A. 所述建議  
 

會計師公會支持分拆證監會主席一職為主席及行政總裁兩個職位

的原則，藉以區分主席與行政總裁的職責及職能，並避免權力集

中於單一職位。此舉符合良好企業管治的做法，同時亦是會計師

公會在本年 5月發表、題為《公營機構企業管治的基本架構》的公

營機構企業管治指引中提倡的其中一項最佳管治實務建議。本會

多年來向私營及上市公司作出建議時，一直有提倡這做法。  
 
一如政府當局文件第 9(b)段所述，行政總裁可就重大事宜徵詢主席

的意見，從這個角度來看，分拆該兩個職位亦有其用處。本會亦

贊同此看法，而這也是港交所 (亦即另一金融市場規管機構 )所採取

的做法。  
 
在此介紹一些背景資料。會計師公會的指引所提供的，是適用於

公營機構的基本管治架構原則及最佳管治實務建議。其對象是公

營機構的董事會，目的是協助董事會透徹瞭解其角色與職責，並

有效率及有效地履行其職責。  
 
隨文附上該份指引的印刷本，以供參閱。  
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B. 證監會主席  
 
(i) 執行或非執行  

 
從內部管理及外界觀感的角度來看，為免出現角色混淆及職責重

的問題，本會認為，行政總裁有責任處理證監會所有行政管理

事務，而主席最好由董事局的獨立非執行董事擔任。 

 

(ii) 獨立性  
 
本會認為，證監會主席一律必須、並且應被視為不偏不倚和不受

外界影響，藉以維持證監會作為具公信力及獨立的市場規管機構

的誠信、聲譽及形像。就此而言，本會同意政府當局就此建議提

交的文件第 14段所載的規定，即主席不得：  
 
¾ 擔任香港任何上市公司的董事；或  
 
¾ 於上市公司的任何主要業務活動中，有重大利益或涉及與上市

公司有關的重大商業交易；或與任何參與由證監會規管其活動

的人士或機構有任何重大利益或重大商業交易。  
 
本會認為，上述條件不僅應適用於任職期間的主席，而且應延長

至主席任期完結後的某一段時間。  
 

(iii) 主席的角色  
 

主席的角色及職責應以書面正式界定，其中應包括下述職責：向

董事局提供策略方向及有效地領導董事局執行其工作，以確保董

事局可成功履行對證監會活動的整體職責。  
 
本會留意到，政府當局的文件第 8段簡略載述了主席的各項職責。

我們建議，當中所載的一些職責可以更清楚地加以界定。我們的

觀察如下：  
 
8(b) 制訂工作綱領和確定優先次序  
 

關於 “制訂工作綱領 ”，這方面可以包括： (a)決定董事局會議

的議程，或 (b)界定董事局及整個機構的使命及策略目標／方

向，或同時包括 (a)及 (b)。我們認為，主席的角色既要推動 (a)
項的工作，同時又是 (b)項的主要參與者。因此，關於這項職

責，我們建議應進一步澄清及闡明相關職責。  
 
8(c) 協助非執行董事有效地發揮貢獻  

 
本會認為，主席的角色應包括協助及鼓勵董事局全體成員 (包
括非執行董事 )對董事局作出全面及有效的貢獻。  
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8(d) 公開代表證監會與本地和國際金融機構及其他有關團體聯繫  
 
本會認為，主席的其中一個角色應是確保證監會與其利益相

關者維持有效的溝通。至於應由主席抑或另一人 (例如行政總

裁 )作為在公開場合代表證監會的人物，在某程度上，這是關

乎當事人的作風及性格的問題。本會建議無需作出硬性規

定，儘管我們也明白，由誰人在哪個場合代表該機構這一決

定，對於公眾心目中認為誰人應為任何重大缺失負責的問

題，難免會有影響。關於主席與行政總裁在不同事務上代表

證監會的詳細角色分配的問題，可以由主席、行政總裁及董

事局在稍後共同議定。  
 

鑒於以上所述，本會相信，如能更清晰界定政府當局文件第 9(c)
段所載的行政總裁的主要職責，將有助避免行政總裁與主席的角

色和職責有任何混淆或重：  
 
9(c) 訂定和致力實現與董事局議定的策略目標  
 

就我們所見，第 8(b)及 9(c)段所述的職責可能會有衝突。 “訂
定 ”一間機構的策略目標的責任應由董事局承擔，而行政總裁

的職責應包括執行董事局的政策及達致董事局定下的策略目

標。不過，行政總裁亦可在訂定策略目標方面出力。  
 

請閣下留意本會發出的公營機構企業管治指引第六部分  ⎯⎯  組
織架構與運作程序，當中載列有關機構的董事會、董事會功能委

員會、主席、董事會非執行董事及行政管理人員各自的角色及職

責。當財經事務委員會考慮主席與行政總裁的具體角色及職責

時，可參考本會的指引。  
 
本會亦建議，除了清晰界定主席及行政總裁的角色及職責外，亦

應清楚確立兩者各自承擔的責任。我們建議，主席應為證監會的

政策及管理事宜向利益相關者負責；而行政總裁則應為證監會的

運作和表現，以及董事局所訂的策略和政策的施行，向董事局負

責。  
 

(iv) 全職或非全職  
 
本會認為沒有必要把主席界定為 “全職 ”或 “非全職 ”主席。主席的角

色及職責，以及各方對主席的期望，應清楚及詳細地加以訂明，

在此之後，應讓在職者可以靈活地決定需要多少時間去達到該職

位的要求。 

 

主席不僅須要有能力履行訂明的角色及職責，而且還須有充足的

時間和熱誠投入證監會的事務，以及有能力取得董事局成員的支

持和信任。 
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C. 其他事宜  
 

(i) 薪酬  
 

一方面鑒於證監會非執行主席的角色及職責，另一方面鑒於他必

須屬非執行人員和不是證監會僱員，本會認為應給予證監會非執

行主席足夠薪酬。  
 
(ii) 指明獨立非執行董事  

 
一般而言，公營機構應在其周年報告及其他適當的對外報告中清

楚指明董事會中哪些成員被視為獨立非執行董事 (相對於只屬非

執行董事 )，並應清楚訂明評估其獨立性的準則。  
 
希望本會的意見會對閣下有幫助。如對上述意見有任何疑問，請

與下方簽署人或本會的會計行業發展總監戴尚文先生聯絡。  
 
 
 
 
 
 

香港會計師公會  
行政總裁兼註冊主任  

張智媛  
(簽署 ) 

 
 
 
 
WCC/PMT/ML 
連附件 

 

 

2004年 12月 20日  
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Richard George

Potential Associates Ltd.

Nigel Reid

Potential Associates Ltd. ( )
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