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僱用非公務員合約僱員的意見 
 
香特區政府是全港最大一個僱主，諾會貫徹政府作為本港一個良好僱主的原

則，竭力維持一支廉潔、有效率和盡責的公務員隊伍，竭諴為市民服務。而一直以來，

政府強調以提供足夠的薪酬去吸引，保留及激勵有合適才幹的人，為市民提供有

效能和有效率的服務為政府的薪酬政策。可惜，自從政府於一九九九年推出非公務員

合約僱員計劃，大量招聘非公務員合約僱員以來，政府不但沒有秉承她的薪酬政策，

做一個良好僱主的典範，反之，令人懷疑政府所推行的非公務員合約僱員計劃，實際

上是以一個價勞工，剝削僱員福利為目的的政策。 
 
無論是公務員或者是非公務員合約僱員，他們都是政府僱員，在市民心目中，他

們是公職人員。但是，兩者在薪酬政策和待遇上卻有非常大的差異。非公務員合約

僱員不會有資格獲調職、晉升或轉任任何公務員職位，亦不會享有一般為公務員提供

的附帶福利。 
 

 在薪酬及聘用政策上，非公務員合約僱員的薪酬水平由各部門首長自行訂定，但

不能超過相若職級的公務員薪酬中點。而合約期通常只得短短的一年，在合約屆滿後

是否獲得續約，完全由部門決定，員工無權要求獲得續約，也不能假定會獲得續約。

如獲續聘，有關的僱用期和僱用條款及條件，括薪酬，均由部門重新訂定，無須
參考舊有僱用合約的條件和薪酬。換言之，非公務員合約僱員在簽約後，他們對日後

約滿時能否獲得續聘，若幸運地獲得續聘，新的僱用條件和薪酬是怎樣，均一無所知，

無可估計。況且，非公務員合約僱員的待遇，包括醫療、假期等福利，已較私營公
司為差，如薪酬長期維持在同一水平，會影響員工的歸屬感，引致人手流失。在這種

情況加上指明沒有晉升機會的困擾下，又怎樣可以吸引，保留及激勵有合適才幹
的人？ 
 
再者，以食環署潔淨組二級工人或康文署圖書館和文化館的助理館長為例，在同

一職級內，同樣聘有公務員和非公務員合約僱員負責執行相同的職責，但是，以非公

務員合約制聘請的員工薪酬，只獲得相等年資公務員薪酬的六成，而且沒有任何晉升

機會亦沒有資格領取任何津貼，在僱員福利方面，除享有【僱傭條例】條文所規定的

立法會 CB(1)1278/04-05(02)號文件
(只備中文本)



2 

最基本福利外，連一般私營機構所提供的醫療福利也沒有。若政府是一個良好僱主，

點解會有同工不同酬，甚至連醫療福利也不提供的情況出現？ 
 
政府時常調非公務員合約僱員屬於臨時僱員，以應付短期性的服務需求。但

是，這個短期實在並不短。以上述兩個部門所述的非公務員合約二級工人和助理館長

為例，大部份都以每年(甚至少於一年)續約一次的形式連續服務超過五年，有些甚至
接近十年。這樣算是短期嗎？ 
 
 近年間，政府推行【小政府、大市場】政策，一直強迫各部門縮公務員人數。

為達致目的，政府曾分別兩次推出公務員自願退休計劃，務求削減公務員人數至十六

萬人。雖然經兩輪自願退休計劃而離職的公務員共約一萬五千人，但同一時間，政府

卻大量招聘非公務員合約僱員，估計現職的非公務員合約僱員同樣約有一萬五千人。

政府是否一方面在玩弄數字，另一方面卻以廉價勞工，用移花接木手法去蒙騙市民

呢？ 
 
 本會希望各位尊貴議員促請政府重新檢討非公務員合約僱員計劃，並即時作出以

下的改善： 
 

1. 重新檢討所有聘用非公務員合約僱員的職位，將所有預期未來數年均有運作需
要的職位轉為長期職位； 

2. 合約期延長致三年或該職位實際需要的期限，以較短者為準； 
3. 為合約員工制定獎勵計劃，並在合約中加入增薪點條款，加強他們的歸屬感，
以挽留人才； 

4. 改善合約員工福利條件，包括提供醫療及牙科福利； 
5. 若同一職級同時聘有公務員和非公務員合約僱員，政府應將非公務員合約僱員
任為合約公務員； 

6. 招聘合約僱員廣告應清楚列明有關職位是否有期限和說明該職位的性質。 
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