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政 府 就 委 員 在 二 零 零 六 年 五 月 十 一 日 法 案 委 員 會 會 議 上  

提 出 問 題 的 回 應  

 

問 題 (a) 
非 法 賽 馬 博 彩 市 場 的 投 注 額 估 計 每 年 約 有 500 億 元 至 600 億
元 ， 請 說 明 上 述 估 計 數 字 的 依 據 。  
 
問 題 (b) 
請 提 供 警 方 在 掃 蕩 非 法 莊 家 時 檢 獲 的 賽 馬 賭 款 和 投 注 單 的
最 新 總 數 ， 以 及 非 法 莊 家 的 估 計 數 目 。  
 
問 題 (d) 
請 提 供 從 一 九 九 六 至 九 七 年 度 至 今 的 非 法 賽 馬 賭 博 估 計 投
注 額 ，並 闡 明 以 往 博 彩 稅 率 的 變 動 如 何 影 響 合 法 和 非 法 賽 馬
博 彩 的 情 況 。  
 

問 題 (a)、 (b)及 (d)的 回 覆  
 

以 下 是 問 題 (a)、 (b)及 (d)的 綜 合 回 覆 。  

 

現 行 的 賽 馬 博 彩 稅 制 度 和 監 管 架 構 在 七 十 年 代 設 立，現 時 已

不 足 以 有 效 地 打 擊 非 法 賭 博 活 動。我 們 參 考 了 英 國 及 星 加 坡

的 做 法 ， 認 為 目 前 改 革 博 彩 稅 的 建 議 ， 可 以 讓 賽 馬 投 注 舉 辦

商 (即 香 港 賽 馬 會 )靈 活 釐 定 不 同 投 注 項 目 的 扣 除 率 ， 有 助 加

強 投 注 舉 辦 商 相 對 於 非 法 莊 家 的 競 爭 力 。  

 

由 於 非 法 賭 博 是 秘 密 進 行 的 地 下 活 動，我 們 不 可 能 準 確 地 估

計 香 港 非 法 賭 博 市 場 的 規 模。亞 洲 各 個 有 賽 馬 活 動 的 司 法 轄

區 的 傳 媒 報 道 均 顯 示，有 關 地 區 內 的 非 法 賽 馬 博 彩 問 題 非 常

嚴 重 。  

 

由 一 九 九 六 至 九 七 年 度 開 始，賽 馬 博 彩 活 動 的 投 注 額 一 直 持

續 大 幅 減 少 ， 而 香 港 賽 馬 會 (馬 會 )對 有 關 投 注 額 所 作 的 預

測 ， 是 以 此 作 為 根 據 的 。 雖 然 有 若 干 因 素 導 致 投 注 額 減 少 ，

但 一 些 結 構 性 因 素 － 特 別 是 日 趨 活 躍 的 非 法 賭 博 活 動 － 才

是 主 因 ， 令 規 範 賽 馬 博 彩 活 動 在 整 體 賭 博 市 場 的 佔 有 率 縮

減 。 參 考 了 馬 會 的 分 析 以 及 多 方 面 的 資 料 及 情 報 ， 我 們 認 為

對 現 時 非 法 賭 博 活 動 規 模 的 估 計 是 合 理 的 。  
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賽 馬 博 彩 稅 分 別 在 一 九 九 六 至 九 七 年 度 、一 九 九 九 至 二 零 零

零 年 度 以 及 二 零 零 三 至 零 四 年 度 增 加 ，我 們 估 計 這 樣 會 令 非

法 經 營 者 多 了 生 存 空 間 ，但 要 科 學 化 地 分 析 博 彩 稅 的 變 動 對

合 法 和 非 法 賽 馬 博 彩 活 動 所 造 成 的 影 響 ， 並 不 容 易 。 基 於 同

樣 道 理，我 們 並 沒 有 關 於 從 一 九 九 六 至 九 七 年 度 至 今 的 非 法

賽 馬 博 彩 投 注 額 的 估 計 數 字 。 然 而 ， 根 據 馬 會 的 情 報 ， 非 法

莊 家 越 來 越 多 採 取 “ 超 級 市 場 ＂ 的 形 式 ， 同 時 提 供 有 關 賽

馬 、 足 球 及 其 他 運 動 的 投 注 活 動 ， 以 招 徠 顧 客 。  

 

採 取 嚴 厲 的 執 法 行 動，仍 然 是 當 局 打 擊 非 法 賭 博 活 動 的 主 要

政 策 。 由 二 零 零 一 至 二 零 零 五 年 ， 警 方 在 掃 蕩 非 法 莊 家 的 行

動 中 檢 獲 的 賭 款 和 投 注 單 ， 涉 及 款 項 大 約 2.3 億 元 ， 即 每 年

大 約 4,600 萬 元 。 當 中 包 括 (a)賽 馬 博 彩 ； (b)足 球 博 彩 ； 及 (c)

混 合 多 種 活 動 的 博 彩。檢 獲 賭 款 數 額 及 行 動 總 數 的 詳 情 列 於

下 表 。  

 

 (a)賽 馬 博 彩  (b)足 球 博 彩  (c)混 合 博 彩 產 品  
 涉 及 款 項

(百 萬 元 ) 

掃 蕩 次 數 涉 及 款 項

(百 萬 元 ) 

掃 蕩 次 數 涉 及 款 項

(百 萬 元 ) 

掃 蕩 次 數

2001 年  5 17 20 44 4.3 7 

2002 年  9.1 11 57 70 1.6 4 

2003 年  4.9 12 36 53 2.8 9 

2004 年  2.6 9 21 42 16.7 20 

2005 年  6.3 10 27.5 24 11.2 34 

總 數  27.9 59 161.5 233 36.6 74 

 

警 方 在 掃 蕩 非 法 賭 博 行 動 中 所 檢 獲 的 賭 注 金 額 ，不 可 視 為 代

表 非 法 賭 博 市 場 的 實 際 投 注 額 ， 原 因 如 下 ：  

 

 非 法 經 營 者 所 提 供 的 博 彩 活 動，種 類 越 趨 繁 多。警 方

在 多 次 掃 蕩 行 動 中，都 檢 獲 混 合 投 注 單，博 彩 項 目 包

括 足 球、賽 馬，甚 至 六 合 彩。因 此，單 憑 投 注 單 和 銀

行 帳 戶 存 款，實 在 難 以 確 定 某 類 賭 博 活 動 的 投 注 額 。 

 

 由 於 有 些 掃 蕩 行 動 在 賽 馬 或 足 球 賽 事 期 間 進 行，這 時

莊 家 還 在 接 受 投 注，因 此 警 方 檢 獲 的 賭 注 金 額 只 是 當

天 總 投 注 額 的 一 部 分；而 且，在 一 些 掃 蕩 行 動 中，投

注 單 早 已 被 銷 毀 。  
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 警 方 在 掃 蕩 行 動 檢 獲 的 賭 注 金 額，只 能 反 映 當 天 的 非

法 投 注 額 ， 而 不 是 該 月 或 該 年 的 非 法 投 注 額 。  

 

 在 掃 蕩 行 動 中 檢 獲 的 賭 注 金 額，只 是 非 法 莊 家 的 銀 行

帳 戶 內 來 歷 不 明 存 款 的 一 小 部 分。由 於 非 法 莊 家 大 都

接 受 賒 帳 投 注，相 信 實 際 投 注 額 應 遠 遠 多 於 檢 獲 的 賭

注 金 額 及 非 法 莊 家 銀 行 帳 戶 內 的 存 款 額 。  

 

 由 於 舉 行 足 球 賽 事 的 日 子 比 賽 馬 日 多，因 此 警 方 掃 蕩

行 動 涉 及 足 球 博 彩 的 機 會 較 大 。  

 

 相 信 警 方 現 時 只 能 掃 蕩 一 部 分 的 非 法 莊 家，原 因 是 非

法 莊 家 廣 泛 利 用 先 進 的 通 訊 科 技 (尤 其 是 手 提 電 話 和

互 聯 網 )收 受 投 注 ， 而 且 越 來 越 多 非 法 莊 家 經 常 移 動

運 作 基 地，及 採 用 跨 境 形 式 運 作，令 警 方 難 以 偵 查 這

類 非 法 活 動 。  

 

我 們 估 計 非 法 賽 馬 賭 博 活 動 的 投 注 額 每 年 達 500 億 至 600 億

元 。 這 是 根 據 一 系 列 的 因 素 ， 例 如 執 法 行 動 統 計 數 字 、 有 關

香 港 人 參 與 賭 博 活 動 的 調 查 結 果 、 情 報 、 熟 悉 非 法 賭 博 市 場

人 士 所 提 供 的 消 息 和 佐 證 ， 以 及 其 他 假 設 而 得 出 的 數 字 。  

 

問 題 (c) 
請 提 供 二 零 零 三 至 二 零 零 六 年 間 每 年 的 賽 馬 博 彩、足 球 博 彩
及 獎 券 活 動 投 注 額 和 博 彩 稅 款 額 。  
 
問 題 (c)的 回 覆  
二 零 零 三 至 二 零 零 六 年 間 每 年 的 賽 馬 博 彩、足 球 博 彩 及 獎 券

活 動 投 注 額 和 博 彩 稅 款 額 列 於 下 表 ：  

 
足 球 博 彩 及 獎 券 活 動  

足 球 博 彩  獎 券 活 動  

財 政 年 度  投 注 額  

(億 元 ) 

博 彩 稅  

(億 元 ) 

投 注 額  

(億 元 ) 

博 彩 稅  

(億 元 ) 

 2000-01# —  —  49.90 12.48 

 2001-02# —  —  41.74 10.44 

 2002-03# —  —  47.80 11.95 

2003-04 96.57 10.24 54.12 13.53 
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2004-05 247.06 19.28 66.49 16.62 

2005-06  274.00^ 23.55 65.34 16.33 

 

# 規 範 足 球 博 彩 活 動 在 二 零 零 三 年 八 月 開 始 進 行 。  

^ 估 計 數 額  

 
賽 馬 博 彩  

賽 馬 年 度  投 注 額  

(億 元 ) 

博 彩 稅  

(億 元 ) 

2000/01 815.3 109.5 

2001/02 781.6 105.0 

2002/03 714.7  95.2 

2003/04 650.3  87.8 

2004/05  626.6  83.5 

2005/06  600.0*   79.7* 

* 馬 會 根 據 現 行 稅 制 所 估 計 的 數 額 。  
 

 

問 題 (e) 
政 府 曾 委 託 香 港 理 工 大 學 和 香 港 大 學 就 賭 博 人 口 進 行 調
查 ， 請 提 供 有 關 的 調 查 結 果 。  
 

問 題 (e)的 回 覆  
香 港 理 工 大 學 和 香 港 大 學 分 別 在 二 零 零 一 年 及 二 零 零 五 年

進 行 有 關 香 港 人 參 與 賭 博 情 況 的 調 查 ，各 自 訪 問 了 約 二 千 名

年 齡 介 乎 15 至 64 歲 的 受 訪 者 。 比 較 兩 項 調 查 的 結 果 ， 發 現

整 體 賭 博 活 動 參 與 率 仍 然 相 對 穩 定。參 與 賭 博 的 比 率 輕 微 增

加 ， 可 能 與 香 港 把 足 球 博 彩 規 範 化 有 關 。 由 於 足 球 博 彩 規 範

化 ， 更 多 受 訪 者 願 意 承 認 自 己 曾 參 與 足 球 博 彩 。  

 

上 述 兩 項 調 查 結 果 的 比 較 載 於 下 表。調 查 報 告 的 詳 細 內 容 也

載 於 附 件 ， 供 議 員 參 考 。  

 

 2001 年  2005 年  

15-64 歲 的 人 口  

(目 標 總 體 ) 

 

約 490 萬  約 510 萬  

在 過 去 一 年 內 曾 參 與 賭

博 活 動 的 受 訪 者  

 

78% 

(約 380 萬 ) 

81.1% 

(約 410 萬 ) 
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在 過 去 一 年 內 曾 參 與 香

港 賽 馬 會 賽 馬 博 彩 的 受

訪 者  

30.4% 

(約 150 萬 ) 

25.2% 

(約 130 萬 ) 

在 過 去 一 年 內 曾 參 與 六

合 彩 博 彩 的 受 訪 者  64.2% 

(約 310 萬 ) 

68.6% 

(約 350 萬 ) 

在 過 去 一 年 內 曾 參 與 香

港 賽 馬 會 足 球 博 彩 的 受

訪 者  

足 球 博 彩 尚 未  

規 範 化  

16.3% 

(約 80 萬 ) 

病 態 賭 徒 比 例  

 

1.8% 

(約 9 萬 ) 

2.2% 

(約 11 萬 ) 

在 病 態 賭 徒 中，曾 在 過 去

一 年 內 參 與 香 港 賽 馬 會

賽 馬 博 彩 者 的 比 例  

81.1% 

(約 7 萬 ) 

66.5% 

(約 7 萬 ) 

在 病 態 賭 徒 中，曾 在 過 去

一 年 內 參 與 六 合 彩 博 彩

者 的 比 例  

 

81.1% 

(約 7 萬 ) 

85.7% 

(約 10 萬 ) 

在 病 態 賭 徒 中，曾 在 過 去

一 年 內 參 與 香 港 賽 馬 會

足 球 博 彩 者 的 比 例  

足 球 博 彩 尚 未  

規 範 化  

64.4% 

(約 7 萬 ) 

註 ：  

 括 號 內 的 數 字 為 估 計 的 賭 博 人 口 約 數 。  

 由 於 足 球 博 彩 在 二 零 零 三 年 八 月 才 規 範 化 ， 所 以 沒 有 二

零 零 一 年 有 關 足 球 博 彩 的 數 字 。  

 

問 題 (f) 
在 打 擊 非 法 收 受 賭 注 的 活 動 方 面 ，當 局 已 採 取 或 計 劃 採 取 哪
些 措 施 ？  
 

問 題 (f)的 回 覆  
政 府 在 二 零 零 三 年 成 立 平 和 基 金 。 自 此 之 後 ， 基 金 資 助 了 一

連 串 有 關 緩 減 及 預 防 賭 博 的 措 施 ，包 括 關 於 賭 博 及 其 有 關 影

響 的 研 究 、 與 賭 博 有 關 的 公 眾 教 育 計 劃 ， 以 及 為 問 題 和 病 態

賭 徒 及 其 家 人 提 供 的 輔 導 和 治 療 服 務 。 在 公 眾 教 育 方 面 ， 過

去 幾 年，平 和 基 金 已 資 助 了 一 系 列 以 青 少 年 為 對 象 的 防 賭 教

育 ， 目 的 是 提 高 年 青 人 、 教 師 、 家 長 對 賭 博 及 有 關 問 題 的 認
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識 ， 以 及 提 高 年 青 人 抗 拒 參 與 賭 博 的 能 力 。  

 

二 零 零 六 年 世 界 盃 決 賽 週 賽 事 舉 行 在 即 ，政 府 會 加 強 現 有 的

公 眾 教 育 和 宣 傳 措 施 ， 防 止 市 民 參 與 非 法 賭 博 。 例 如 平 和 基

金 已 預 留 約 100 萬 元 ， 進 行 一 連 串 公 眾 教 育 計 劃 ， 對 象 以 年

青 人 為 主 。 另 外 ， 民 政 事 務 局 和 香 港 電 台 會 在 今 年 六 至 七 月

舉 行 “ 睇 波 ‧ 不 賭 波 , 不 賭 ‧ 樂 趣 多 ＂ 的 大 型 活 動 ， 以 便 在

世 界 盃 賽 事 舉 行 期 間 教 導 年 青 人 不 要 賭 博。民 政 事 務 局 會 加

強 公 眾 宣 傳 ， 預 防 市 民 沉 迷 賭 博 ， 有 關 的 措 施 包 括 加 強 播 放

電 視 宣 傳 短 片 以 及 推 出 全 新 系 列 的 宣 傳 海 報 。  

 

警 方 會 加 強 公 眾 宣 傳 ， 預 防 非 法 賭 博 ， 有 關 的 措 施 包 括 製 作

警 訊 節 目 ， 以 及 推 出 全 新 系 列 的 宣 傳 海 報 及 小 冊 子 ， 以 提 醒

市 民 沉 迷 非 法 賭 博 的 禍 害 。  

 

警 方 一 向 致 力 打 擊 非 法 收 受 賭 注 活 動 ，尤 其 是 那 些 由 黑 社 會

操 控 的 有 組 織 收 受 賭 注 集 團。為 了 瓦 解 這 些 集 團 的 活 動 和 堵

截 他 們 的 收 入 來 源 ，有 關 的 集 團 已 列 為 警 務 處 處 長 的 行 動 目

標 。 同 時 ， 警 方 管 理 層 也 統 籌 各 項 策 略 和 執 法 行 動 掃 蕩 這 類

非 法 活 動 。 警 方 採 用 了 三 層 的 執 法 架 構 ， 通 過 總 部 、 總 區 和

警 區 的 共 同 努 力 ， 打 擊 非 法 活 動 。 此 外 ， 警 方 經 常 採 取 代 號

“ 戈 壁 ＂ 的 行 動 ， 這 是 警 方 其 中 一 項 情 報 主 導 的 大 型 行 動 ，

目 的 是 打 擊 非 法 收 受 足 球 賭 注 的 活 動 。  

 

多 年 來 ， 警 方 對 收 受 賭 注 活 動 ， 特 別 是 收 受 足 球 賭 注 活 動 ，

一 直 以 採 取 執 法 行 動 、 預 防 措 施 及 教 育 公 眾 為 主 。 警 方 對 非

法 博 彩 活 動 保 持 警 覺 ， 並 特 別 着 重 執 法 行 動 ， 主 力 針 對 在 主

要 足 球 賽 事 和 重 要 錦 標 賽 舉 行 期 間 的 集 團 式 收 受 賭 注 活

動 。 對 於 打 擊 以 香 港 境 外 為 基 地 的 收 受 賭 注 活 動 ， 警 方 的 首

要 工 作 仍 是 與 外 國 執 法 機 關 交 換 情 報 和 建 立 聯 繫 。  

 

預 防 措 施 包 括 ：  

 

(i) 宣 傳 警 方 的 執 法 行 動 ；  

(ii) 宣 傳 執 法 行 動 的 成 效 。  
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教 育 工 作 包 括 ：  

 

(i) 派 發 防 賭 宣 傳 資 料 ；  

(ii) 在 直 播 賽 事 的 場 所 向 顧 客 派 發 宣 傳 單 張 ；  

(iii) 到 酒 吧 和 娛 樂 場 所 巡 查 和 派 發 告 示 ；  

(iv) 探 訪 學 校 。  

 

情 報 工 作 包 括 ：  

 

(i) 就 打 擊 跨 境 收 受 賭 注 活 動 ， 與 其 他 執 法 機 關 聯 絡 和 交 換

情 報 ；  

(ii) 蒐 集 、 統 籌 和 分 析 來 自 各 方 的 情 報 ；  

(iii) 根 據 情 報 進 行 打 擊 主 要 莊 家 和 賭 博 集 團 的 行 動 ；  

(iv) 進 行 網 上 巡 查 ， 以 找 出 非 法 足 球 博 彩 網 站 的 經 營 者 ／ 投

注 者 ；  

(v) 與 馬 會 保 持 聯 絡 ；  

(vi) 在 適 當 情 況 下，調 查 主 要 非 法 足 球 博 彩 莊 家 的 財 政 狀 況。 

 

執 法 行 動 包 括 ：  

 

(i) 進 行 反 足 球 賭 博 行 動 ；  

(ii) 到 娛 樂 場 所 巡 視 和 檢 查 牌 照 ；  

(iii) 如 有 非 法 賭 博 活 動 在 有 關 的 場 所 進 行 ， 便 向 其 持 牌 人 發

出 警 告 或 傳 票 ；  

(iv) 在 大 型 體 育 賽 事 舉 行 期 間 加 強 執 法 行 動 ， 尤 其 是 執 法 ／

情 報 工 作 。  

 

 

問 題 (g) 
條 例 草 案 並 無 就 馬 會 可 向 大 額 投 注 者 提 供 回 扣 的 建 議 訂 定
條 文 ， 政 府 在 這 方 面 會 如 何 監 察 馬 會 ？  
 

問 題 (g)的 回 覆  
條 例 草 案 獲 通 過 後 ， 政 府 會 設 立 有 關 賽 馬 博 彩 的 發 牌 制 度 ，

在 牌 照 中 訂 明 條 款 ， 以 規 管 與 賽 馬 有 關 的 活 動 ， 現 時 足 球 博

彩 及 獎 券 事 務 委 員 會 (委 員 會 )的 職 能 也 會 擴 大 ， 使 其 可 以 就

賽 馬 博 彩 的 監 管 事 宜 向 政 府 提 供 意 見 ，以 及 監 察 持 牌 機 構 遵

行 牌 照 條 件 的 情 況 。  
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問 題 (h) 
請 評 估 改 革 博 彩 稅 制 度 對 馬 會 員 工 有 什 麼 影 響 。  
 

問 題 (h)的 回 覆  
馬 會 表 示 ， 改 革 博 彩 稅 制 度 不 會 影 響 員 工 薪 酬 或 福 利 。  

 

 

 

二 零 零 六 年 五 月  
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