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財務委員會討論文件  
 

2006 年 5 月 19 日  
 
 
總目 173－學生資助辦事處  
分目 228 學生資助  
 
貸款基金  
總目 254－給予學生的貸款  
分目 102 免入息審查貸款計劃  
 
 

請各委員批准－  
 
( a )  由 2006／ 07 學年起，推行下述措施改善專上學

生資助計劃下須經入息審查助學金的安排－  
 

( i )  採用與本地專上學生資助計劃相同的資助
比率計算表，釐定每名申請人可獲發的助

學金額 (即應佔最高助學金額的比率 )；以及  
 
( i i )  提高助學金額，除發放學費的助學金外，

同時提供學習開支的助學金；  
 
( b )  因應上文 ( a ) ( i i )項的建議，由 2006／ 07 學年起，

提高專上學生免入息審查貸款計劃的最高貸款

額，除提供學費及生活開支的貸款外，同時提

供學習開支的貸款；以及  
 
( c )  在 2 0 0 6 - 0 7 年度在總目 173「學生資助辦事處」

分 目 2 2 8「 學 生 資 助 」 項 下 追 加 撥 款 2 億

9 , 1 0 0 萬元。  
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問題  
 
 現時，為修讀以自資形式開辦並經本地評審的專上課程的經濟上

有需要的學生所提供的資助計劃，遜於為修讀政府資助專上課程的經

濟上有需要的學生所提供的資助計劃。社會人士要求當局作出改善，

以減輕修讀自資專上課程學生的經濟負擔。  
 
 
建議  
 
2 .  學生資助辦事處監督建議由 2006／ 07 學年開始推行下列措施，教
育統籌局局長支持這項建議，有關措施如下－  
 

( a )  透過下列方法，改善專上學生資助計劃 (適用於修讀自資專上
課程的學生 )下須經入息審查助學金的安排－  

 
 
 
附件 

( i )  使專上學生資助計劃下須經入息審查助學金的安排與本
地 專 上 學 生 資 助 計 劃 (適 用 於 修 讀 政 府 資 助 專 上 課 程 的
學生 )的助學金安排看齊，即採用載於附件的同一資助比
率 計 算 表 釐 定 每 名 申 請 人 可 獲 發 的 助 學 金 額 (即 應 佔 最
高助學金額的比率 )；以及  

 
( i i )  增加專上學生資助計劃的助學金額，以提供學習開支的

助學金。每名學生每年最多可獲發 3 ,000 元的學習開支助
學金。有關金額會根據甲類消費物價指數的變動幅度按

年調整；以及  
 

( b )  因應上文 ( a ) ( i i )項建議，提高專上學生免入息審查貸款計劃的
最高貸款上限，為未能在專上學生資助計劃下獲最高助學金

額資助的學生，提供學費及生活開支的貸款外，同時提供學

習開支的貸款。  
 
 
理由  
 
向修讀自資專上課程的學生提供資助  
 
3 .  政 府 的 政 策 ， 是 確 保 學 生 不 會 因 經 濟 問 題 而 失 去 接 受 教 育 的 機

會。就修讀專上課程的學生而言，資助方式包括須經入息審查的助學

金和貸款，以及免入息審查的貸款，但各項資助計劃的資助範圍、條

款及條件不盡相同。這些資助計劃均由學生資助辦事處負責管理。  
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4 .  現時，專上學生資助計劃提供須經入息審查的助學金或貸款，協

助修讀副學位或以上程度並經本地評審的全日制自資專上課程的學生

支付學費。至於須經入息審查的資助額會按甲類消費物價指數的變動

幅度調整。在 2006／ 07 學年，有關上限為 56 ,560 元。凡年齡在 25 歲
或以下而未取得副學位或以上程度學歷的本地學生，都有資格申請。

他們可同時申請專上學生免入息審查貸款計劃的貸款，用以支付學費

(扣減須經入息審查的實際資助額 (如有的話 )後的數額 )及生活開支。  
 
5 .  根據現行的專上學生資助計劃，經入息審查證實為經濟上最有需

要的學生，可獲發放全額的學費助學金。未能通過入息審查的學生，

不會獲得任何助學金，但可根據「調整後家庭收入」機制所訂定的 17 級
資助比率計算表，獲得經入息審查的非全額貸款 (見附件 )，而根據適用
於修讀政府資助專上課程的學生的本地專上學生資助計劃，經濟上最

有需要的學生可獲發放全額的學費及學習開支助學金。至於其他經濟

上有需要但家境並非最貧困的學生，也可按另一套同樣分 17 個級別的
資助比率計算表 (見附件 )，獲發非全額的學費及學習開支助學金。  
 
6 .  修讀自資專上課程並符合專上學生資助計劃申請資格的學生，關

注到上述兩項資助計劃的資助安排有差別。他們亦表示，所累積的專

上學生資助計劃貸款對他們造成沉重的經濟負擔。  
 
7 .  為了向修讀自資專上課程的經濟上有需要的學生提供更佳經濟援

助，我們建議由 2006／ 07 學年開始，使專上學生資助計劃下須經入息
審查助學金的安排與本地專上學生資助計劃的助學金安排看齊，即採

用載於附件的同一資助比率計算表釐定每名申請人可獲發的助學金額

(即應佔最高助學金額的比率 )。我們亦建議增加專上學生資助計劃的
助學金額，每名學生每年最多可獲發 3 , 0 0 0 元 1的學習開支助學金。教

統局局長會根據現行的按年調整機制，每年按甲類消費物價指數的變

動幅度調整學習開支的助學金額。專上學生資助計劃的申請資格及條

款會繼續適用。  
 
 

                                                 
1 由於自資專上課程種類繁多，我們實際上難以訂定鉅細無遺的計算方法，釐定不同學
科的學習開支。我們在釐定最高的助學金額時，考慮了可動用的撥款，並參考了本地

專上學生資助計劃在 2004／ 05 學年為學士學位課程申請人平均發放的學習開支助學
金額 (約 3,700 元 )。擬議的學習開支最高助學金額適用於所有學科。  
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8 .  推行這項措施後，經濟上最有需要的學生在 2006／ 07 學年可繼續
獲發全額的學費助學金 (上限為 56 ,560 元 )。他們亦會獲發放 3 ,000 元的
新增學習開支助學金。另一方面，在推行建議的改善措施後，現時未

獲得任何助學金而只合資格申領須經入息審查貸款的申請人，將可獲

得部分學費及學習開支助學金，資助比率為最高助學金額的 9 5 %  至
4%。  
 
 
改變副學位課程的資助模式  
 
9 .  政府在 2003 年就本港高等教育界別進行全面檢討後，決定除少數
例外情況 2外，副學位課程一般應以自資形式開辦。在撤銷為政府資助

副學位課程 (一直由大學教育資助委員會資助院校及職業訓練局營辦 )
提供的經常性資助後，預計每年節省所得的開支淨額會由 2005／ 06 學
年完結時約 1 億 1 , 7 0 0 萬元，增至 2 0 0 7／ 08 學年完結時 (即預計完成撤
銷資助有關課程時 )約 4 億 7 ,000 萬元。政府當時承諾把節省所得的開
支 投 放 於 副 學 位 課 程 界 別 ， 例 如 增 加 給 予 經 濟 上 有 需 要 的 學 生 的 資

助。我們現時的建議符合當時的承諾。  
 
 
對財政的影響  
 
10 .  如委員批准有關建議，我們建議由 2006／ 07 學年起實施上述改善
措施。根據 2004／ 05 及 2005／ 06 學年的學生資料概況和預測入讀有
關課程的學生人數，我們估計在總目 173「學生資助辦事處」分目 228
「學生資助」項下，發放須經入息審查助學金所需的額外開支如下－  
 
 

                                                 
2 可繼續獲政府資助的副學位課程須符合的條件如下－  

(a)  開辦及經營成本較高或須使用設備昂貴的實驗室／儀器；  

(b)  能滿足特定的人力巿場需求；以及  

(c)  屬「較少人修讀但仍有保存價值」的課程，即辦學機構及一般學生普遍認為欠缺
巿場吸引力的課程，例如純文學或純科學課程。  
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 2005／ 06 學年 2006／ 07 學年 2010／ 11 學年

預計開支  2 億 1,500 萬元 5 億 3,700 萬元 7 億 8,000 萬元

較 2005／ 06 學年增
加的開支  

不適用  3 億 2,200 萬元
(150%) 

5 億 6,500 萬元
(260%) 

預計受惠人數  5 200 18 200 26 400 

 
額外開支的確實數額會視乎實際學生人數、申請資助的比率及助學金

額的物價調整幅度而定。  
 
11 .  由於擬議增加最高貸款額以提供學習開支，當局估計在貸款基金
項下總目 2 5 4「給予學生的貸款」分目 1 0 2「免入息審查貸款計劃」下，
在 2006／ 07 學年額外需要 2 ,700 萬元，而在 2010／ 11 學年則額外需要
3 ,900 萬元。  
 
12 .  如委員批准有關建議，我們會安排在 2 0 0 6 - 0 7 年度在總目 173「學
生資助辦事處」分目 228「學生資助」項下追加撥款 2 億 9 ,100 萬元
(2006-07 年度的撥款因此由原來預算的 2 億 4,600 萬元增至 5 億 3,700 萬元 )，
並以總目 106「雜項服務」分目 2 5 1「額外承擔」項下一筆相當數額的
款項抵銷上述追加撥款，以應付在 2006／ 07 學年發放須經入息審查助
學金所需的額外開支。至於 2006／ 07 學年免入息審查貸款的額外開
支，會在 2 0 0 6 - 0 7 年度由貸款基金項下總目 254「給予學生的貸款」分
目 102「免入息審查貸款計劃」承擔。我們會在周年預算中預留足夠撥
款應付其後財政年度的撥款需求。  
 
13 .  在專上學生資助計劃下新設的須經入息審查的助學金 (按 17 級資
助比率釐定 )，將取代貸款基金項下總目 254「給予學生的貸款」分目
103「為專上學生提供須經入息審查的貸款」現時所提供的貸款。  
 
14 .  估計實施這項改善建議所需增加的人手很少，新增的工作可由學
生資助辦事處現有的人手分擔。為支援有關計劃改善後的運作，學生

資助辦事處會按正常程序申請撥款 40 萬元，用以增強現有電腦系統的
功能。  
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背景  
 
擴展專上教育  
 
15 .  香港正迅速發展為知識型經濟體系，為提升本港勞動人口的競爭
力和改善人力資源質素，行政長官在 2000 年公布了一項施政方針，目
標是在 10 年內讓 60% 高中畢業生有機會接受專上教育。委員在 2001 年
7 月 6 日通過一系列支援措施 (見 F C R ( 2 0 0 1 - 0 2 ) 3 0 號文件 )，使自資專上
課程得以逐步發展，有關措施如下－  
 

( a )  推 行 一 項 須 經 入 息 審 查 的 新 資 助 計 劃 (即 專 上 學 生 資 助 計
劃 )，為合資格的學生提供助學金或貸款，用以支付經本地評
審的自資專上課程的學費；  

 
( b )  推行一項免入息審查的貸款計劃 (即免入息審查貸款計劃 )，為

修讀經本地評審的自資專上課程的合資格學生提供貸款，有

關貸款除可支付學費外，也可用以支付基本生活開支；以及  
 
( c )  推行一項新的貸款計劃，資助專上教育機構支付開辦課程初

期所需的費用。  
 
16 .  在實施各項支援措施和訂定質素保證架構後，教育機構積極開辦
自資學位及副學位程度的課程，使專上課程學額顯著增加。高中畢業

生接受專上教育的比率，已由 2000／ 01 學年約 33%，增至 2005／ 06
學年約 66%。換言之，我們已較原定的時間表提早 5 年達到政策目標。 
 
17 .  因應上述發展，我們已開始檢討專上教育界別的發展，並已成立
督導委員會 (成員包括教育機構及質素保證機構的代表和社會人士 )監
督檢討工作。該委員會已在 2006 年 1 月就第一階段檢討完成商議，並
提出了多項建議。  
 
 
諮詢立法會事務委員會  
 
18 .  我們已在 2006 年 3 月 27 日向立法會教育事務委員會簡報上述第
一 階 段 檢 討 的 主 要 結 果 及 建 議 ， 其 中 包 括 就 學 生 資 助 擬 議 的 改 善 措

施。委員普遍支持改善專上學生資助計劃的建議，他們同時對專上課

程學額的供求情況、副學位畢業生升學的課程銜接問題和就業前景，
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以及自資專上課程的質素保證等事宜表示關注。我們會在進行專上教

育第二階段檢討時探討這些事宜。  
 
 
在專上學生資助計劃及專上學生免入息審查貸款計劃下發放的資助  
 
19 .  過去兩個學年，在專上學生資助計劃及專上學生免入息審查貸款
計劃下發放給合資格學生的資助如下－  
 

專上學生資助計劃  
專上學生免入息  
審查貸款計劃  

學年  
須經入息  
審查  
助學金  

(百萬元 )  

須經入息  
審查貸款  

 
(百萬元 )  

總數  
 
 

(百萬元 )  

免入息審查貸款  
 
 

(百萬元 )  

2004／ 05  141  87  228  316  

2005／ 06  
(修訂預算 )  215  122  337  447  

 
20 .  在 2005／ 06 學年，預計約有 5  200 名學生透過專上學生資助計劃
獲得助學金，另約有 4   700 名學生透過同一計劃獲得須經入息審查的
貸款。此外，約有 8  800 名學生將透過專上學生免入息審查貸款計劃獲
得貸款。估計申請獲批的學生平均每人可獲得約 42 ,000 元須經入息審
查助學金或 26 ,000 元須經入息審查貸款，而在專上學生免入息審查貸
款計劃下，每名申請人平均約獲得 51 ,000 元的貸款。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
教育統籌局  
2006 年 5 月  
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在專上學生資助計劃下釐定資助的準則  
 
 

2006／ 07 學年  
調整後家庭收入 1 

(元 )  
現行資助比率計算表  

建議資助  
比率計算表 2

由  至  
佔最高  

助學金額的

比率 ( %) 3  

佔最高  
貸款額的  
比率 ( %) 3  

佔最高  
助學金額的

比率 ( %) 3  

0  19 ,564  100  0  100  

19 ,565  20 ,818   96  95  

20 ,819  22 ,887   92  91  

22 ,888  24 ,957   88  86  

24 ,958  27 ,023   83  82  

27 ,024  29 ,048   72  72  

29 ,049  31 ,073   61  63  

31 ,074  33 ,099   50  53  

33 ,100  35 ,122   39  44  

35 ,123  37 ,096  0  31  36  

37 ,097  39 ,070   24  28  

39 ,071  41 ,047   16  21  

41 ,048  43 ,019   9  13  

43 ,020  45 ,053   8  11  

45 ,054  47 ,085   6  8  

47 ,086  49 ,118   4  6  

49 ,119  52 ,250   2  4  

>  5 2 , 2 5 0   0  0  

 
註：  
 
( 1 )  「調整後家庭收入」機制獲立法會財務委員會通過 (見 FCR(97-98)74

號文件 )後，由 1998／ 99 學年起實施，適用於現時由學生資助辦事
處管理的所有須經入息審查的學生資助計劃。計算公式如下－  
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家庭全年總收入－必需的醫療開支  

調整後家庭收入＝  
家庭成員人數＋ 1  

 
 「 調 整 後 家 庭 收 入 」 公 式 用 以 決 定 申 請 人 是 否 符 合 資 格 獲 得 資

助，並為合資格的申請人計算其資助額佔最高資助額的比率。有

關資助比率計算表會按甲類消費物價指數變動幅度按年調整。  
 
 「家庭全年總收入」(公式中的分子 )是指父母全年收入總額、學生

助學金總額，以及同住未婚兄弟姊妹全年收入的 3 0 %  的總和。為
盡量避免小型家庭因成員人數少而受到影響，在計算 2 至 3 人單
親家庭的總收入時，公式中分母的「 + 1」因子會轉為「 + 2」。  

 
( 2 )  本地專上學生資助計劃 (適用於修讀政府資助專上課程的學生 )已

採用這個計算表，以決定申請人的助學金額佔最高助學金額的比

率。  
 
( 3 )  專上學生資助計劃及本地專上學生資助計劃的申請人均需接受資

產審查。申請人的資助額佔最高資助額的比率，會根據其所屬的

「調整後家庭收入」組別計算。如果每名家庭成員的資產淨額超

過所規定的上限 (有關上限按甲類消費物價指數變動幅度按年調
整 )，計算所得的資助額會按下列比率計算表扣減。  

 
 

扣減助學金額及貸款額所採用的按資產值比率計算表  
( 2 0 0 6／ 07 學年 )  

 
每名家庭成員擁有的資產淨額 (元 ) 助學金額／貸款額的扣減率  

509 ,000 以上  - 1 0 0 %  (即不獲資助 )  

428 ,001 至 509 ,000  - 8 0 %  

346 ,001 至 428 ,000  - 6 0 %  

273 ,001 至 346 ,000  - 4 0 %  

181 ,001 至 273 ,000  - 2 0 %  

181 ,000 或以下  - 0 %  (即不須扣減資助額 )  

 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  


