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本會社會關 组注  支持 “政制發展專責小組第五號報告” 認為報告書中就二零

零七年行政長官及二零 零八年立法會產生辦法建議方案，是香港民主政制發展

的一個邁進。就目前社會上關注第五號報告書上的争論，本會社會關 组注 有以下

的意見： 
 

普選時間表問題 

07/08 政制發展方案需符合全國人大常委會去年 4．26 的決定，在該決定的框架

下作出建議。特區政府應貫徹雙線做法，除爭取政改方案獲得社會支持及立法會

通過外，亦應在 “策發會”上展開適合香港民主政制發展的路線圖討論， 

 
我們認為特區政府目前不是一個適當時間訂立普選時間表，因為定立普選時間表

前，社會上就 “普選的模式” 及 “普選的條件” 應作充分討論。我們認為:  

 

直直選選是是選選舉舉機機制制::--  一一票票到到底底  

普普選選是是選選舉舉理理念念::--普普及及而而平平等等的的選選舉舉，，達達致致均均

平平衡衡參參與與。。  
 
香港基本法起草委員會主任委員姬鵬飛 在一九九○年三月二十八日把《 基 本 

法 》 草案及有關文件提交第七屆人大會議時就此作出說明 ： 

  

香香港港特特別別行行政政區區的的政政治治體體制制，，要要符符合合『『一一國國兩兩制制』』的的原原則則，，要要從從香香港港的的法法律律地地

位位和和實實際際情情況況出出發發以以保保障障香香港港的的穩穩定定繁繁榮榮為為目目的的。。  為為此此  ，，必必須須兼兼顧顧社社會會各各階階

層層的的利利益益，，有有利利於於資資本本主主義義經經濟濟的的發發展展；；  既既保保持持原原政政治治體體制制中中行行之之有有效效的的部部

分分，，又又要要循循序序漸漸進進地地逐逐步步發發展展適適合合香香港港情情況況的的民民主主制制度度  。。  ……  」」  

 
《基本法》第四十五條 及 第六十八條 訂立的「普選」是根據香港特別行政區

的 “實際情況” 和 “循序漸進”。“循序漸進” 和 “實際情況” 结的相 合，是需要

以保障香港的穩定繁榮為目的，兼顧社會各階層的利益，有利於資本主義經濟的

發展. 在上述前題下，「普選」可以是多樣性的，不一定在規定的一段時間中只

立法會CB(2)360/05-06(01)號文件
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有一個定型，而直選、間選或多種選舉都有可能，應留待特區政府和香港社會在

充分討論下，因時制宜而決定。  

我們認為「一人一票選舉」只是民主政制的形式之一，並不是唯一的。社會上不

同背景、不同素求、不同階層、不同專業的選民們各有訴求。如果在多元化的選

民基礎上，但以對立的選舉機制作簡單量化的一人一票直選，容易造成極端的效

果，例如三百五十萬零一人可以壓下三百四十九萬九千九百九十九人的意願，上

述模式缺乏協調性，將不利於香港特區在一国兩制下，作有各方均衡參于的多元

化發展。  

目前歐美被吹奉為現代民主發展先驅的模式，都是從数百年前不同社會層面的各

種委任制度和間接選舉制定演變到今天。就算美國今天的「普選」，仍然是間接

選舉，而非「一人一票」直接選舉總統；觀乎從多個亞、非國家以至臺灣地區在

推行「一人一票普選」上，都未有太成功的例子。因此，在經過符合各國各地區

實際情況，而訂立的「選舉制度」下所產生的政府和領導，其協調性和認受性會

較強，減少以簡單化「一人一票直選」使社會容易產生斷烈及嚴重内耗的狀況。  

我們認為目前香港社會應就 “普選的模式” 及 “普選的條件” 在 “策發

會” 上作出檢討，並展開適合香港民主政制發展的路線圖討論，並帶起社會的

廣泛討論。在社會上就“普選的模式” 及 “普選的條件” 有一定的共識下，

再訂出 “普選時間表” 。 

委任區議員問題 

二零零七年行政長官選舉委員會 第四界別(立法會議員、區議會議員、鄉議局代 

表、香港地區全國人大代表及香港地區政協委員的代表) 由200人增至700人，當

中包括全體區議員 。二零零八年 立法會功能界別議席由30席增至35席，當中「區

議會功能界別」 議席由1席增至6席 。 

 
上述兩項的具體政改方案，都牽涉都全體區議員。現行五百二十九位區議員中，

四百二十七位來自地區直選，一百零二位由特區行政長官委任產生。獲委任者多

為工商、專業界人士，正好為區議會成員集中來自地區、基層作出了技術性及必

要的補充，令區議會的職能，功能和代表性更為全面和廣泛。可以說，由委任和
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直選兩部分成員互補組成的區議會，才是一個完整而行之有效的民意架構和地區

組織。 
 
因此，如果接納加入區議會以提升○七、○八兩個產生辦法的民主色彩，區議會

應作為一個整體去考慮。那麼，接受委任區議員以體現均衡參與原則，也就是理

所當然的。部分立法會議員堅持要將委任區議員排除在外，在 “法理情”上都

說不過去，毫無道理。 

 
我們認為長遠而言，委任區議員制度應該作出檢討及改善，例如特區政府應增加

委任準則的透明度。 
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