
立法會 CB(2) 2305/05-06(04)號文件 
 
二 零 零 六 年 六 月 十 三 日   
討 論 文 件  
 

立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會  
 

修 訂 食 物 業 發 牌 程 序  
 
目 的  
 
 本 文 件 旨 在 向 各 委 員 簡 述 最 近 就 食 物 業 發 牌 程 序 作

出 的 修 訂 。 這 些 修 訂 要 求 申 請 簽 發 或 轉 讓 食 物 業 牌 照 的

人 士 證 實 申 請 ∕ 轉 讓 牌 照 的 處 所 沒 有 違 例 建 築 物 ， 並 符

合 政 府 租 契 條 件 和 法 定 圖 則 1的 規 限 。  
 
 
背 景  
 
違 例 建 築 物  
 
2 .  全 城 清 潔 策 劃 小 組 在 二 零 零 三 年 八 月 發 表 有 關 改 善
香 港 環 境 衞 生 措 施 的 報 告 中 指 出 ， 很 多 食 物 業 處 所 在 處

所 外 豎 設 違 例 建 築 物 ， 例 如 冷 卻 水 塔 、 大 型 抽 氣 扇 等 ，

對 附 近 環 境 造 成 滋 擾 。 小 組 又 指 出 如 屋 宇 署 不 反 對 申

請 ， 即 使 處 所 有 違 例 建 築 物 ， 只 要 申 請 人 履 行 其 他 發 牌

條 件，食 物 環 境 衞 生 署 (食 環 署 )也 會 簽 發 牌 照，但 會 把 屋
宇 署 的 意 見 轉 達 申 請 人 ， 即 當 局 日 後 或 會 對 違 例 建 築 物

採 取 執 法 行 動 。 此 舉 導 致 違 例 建 築 物 的 數 目 不 斷 增 加 。  
 
3 .  為 了 根 治 違 例 建 築 物 的 問 題 ， 全 城 清 潔 策 劃 小 組 建
議 ， 食 環 署 如 發 現 申 領 牌 照 的 處 所 有 違 例 的 附 連 物 或 伸

建 物 ， 便 應 拒 絕 簽 發 牌 照 。 申 請 人 在 遞 交 申 請 時 ， 須 提

交 繪 示 樓 宇 內 部 結 構 ， 以 及 所 有 附 連 物 或 伸 建 物 的 平 面

圖 ， 以 及 通 風 系 統 圖 則 。 至 於 附 有 違 例 建 築 物 的 現 有 持

牌 食 物 業 處 所 ， 全 城 清 潔 策 劃 小 組 認 為 除 非 先 行 拆 除 違

例 建 築 物 ， 否 則 牌 照 不 應 獲 批 轉 讓 ， 這 樣 做 才 可 逐 步 解

決 食 物 業 處 所 的 違 例 建 築 物 問 題 。  

                                                 
1  法定圖則包括分區計劃大綱圖、發展審批地區圖和市區重建局圖則。  
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政 府 租 契 條 件 及 分 區 計 劃 大 綱 圖 的 規 限  
 
4 .  申 訴 專 員 在 二 零 零 二 年 八 月 就 一 宗 投 訴 食 環 署 不 當
處 理 食 肆 牌 照 申 請 的 調 查 報 告 中 ， 建 議 食 環 署 提 醒 和 要

求 食 物 業 牌 照 申 請 人 ， 查 核 其 擬 議 經 營 的 食 物 業 會 否 違

反 政 府 租 契 條 件 或 分 區 計 劃 大 綱 圖 對 該 處 所 的 規 限 。 申

訴 專 員 亦 建 議 食 環 署 要 求 申 請 人 ， 聲 明 已 查 核 有 關 規 限

和 清 楚 列 明 查 核 結 果 。 除 非 證 實 簽 發 牌 照 不 會 違 反 土 地

用 途 條 件 或 分 區 計 劃 大 綱 圖 的 規 限 ， 否 則 食 環 署 不 應 簽

發 牌 照 。  
 
 
最 近 修 訂 的 發 牌 程 序  
 
5 .  根 據 全 城 清 潔 策 劃 小 組 和 申 訴 專 員 的 建 議，食 環 署 自
二 零 零 六 年 四 月 中 開 始 實 施 新 的 發 牌 程 序 ， 以 確 保 持 牌

食 物 業 處 所 沒 有 違 例 建 築 物 ， 並 符 合 政 府 租 契 的 條 件 和

法 定 圖 則 的 規 限 。 然 而 ， 為 盡 量 減 低 對 業 界 的 影 響 ， 新

的 程 序 只 適 用 於 申 領 新 牌 照 或 牌 照 轉 讓 申 請 。 換 言 之 ，

新 程 序 不 會 影 響 現 有 牌 照 和 牌 照 續 期 。 我 們 認 為 採 用 這

個 務 實 方 法 ， 既 可 顧 及 業 界 利 益 ， 又 可 隨 着 時 間 逐 步 解

決 問 題 。  
 
6 .  新 安 排 的 詳 情 如 下 ：  
 
 違 例 建 築 物  
 
 下 列 程 序 適 用 於 6 種 牌 照，即 食 肆、工 廠 食 堂、凍 房、

食 物 製 造 廠 、 新 鮮 糧 食 店 ， 以 及 烘 製 麪 包 餅 食 店 牌

照。如 資 源 許 可，新 程 序 將 會 擴 展 至 其 他 類 別 的 持 牌

處 所，即 燒 味 及 鹵 味 店、冰 凍 甜 點 製 造 廠 及 奶 品 廠 。 
 

( a )  食 環 署 的 基 本 原 則 是 ， 如 在 申 請 簽 發 或 轉 讓 牌 照
的 處 所 發 現 違 例 建 築 物 ， 便 不 會 批 准 有 關 申 請 ；  

 
( b )  為 方 便 鑑 別 處 所 是 否 有 違 例 建 築 物 ， 申 請 人 須 提

交 處 所 的 設 計 圖 則 和 通 風 系 統 圖 則 。 這 些 圖 則 必
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須 清 楚 顯 示 處 所 的 內 部 結 構 ， 以 及 所 有 附 連 物 或

伸 建 物 。  
 

( c )  如 交 來 的 建 議 設 計 圖 則 和 通 風 系 統 圖 則 顯 示 處 所
有 違 例 建 築 物 ， 或 在 實 地 視 察 時 發 現 違 例 建 築

物 ， 申 請 人 須 拆 除 違 例 建 築 物 ， 或 在 拆 除 違 例 建

築 物 後 ， 就 擬 建 工 程 向 屋 宇 署 作 出 審 批 申 請 ；   
 

( d )  申 請 人 須 獲 認 可 專 業 人 士 (即 根 據 《 建 築 物 條 例 》
(第 1 2 3 章 )註 冊 的 認 可 人 士 或 註 冊 結 構 工 程 師 )證
明 ， 申 請 簽 發 ∕ 轉 讓 牌 照 的 處 所 沒 有 違 例 建 築

物 ， 食 環 署 才 會 簽 發 牌 照 ；  
 

( e )  食 環 署 已 發 出 有 關 指 引 ， 以 協 助 申 請 人 及 認 可 專
業 人 士 準 備 所 需 以 顯 示 食 物 業 處 所 沒 有 違 例 建 築

物 的 證 明 ； 以 及  
 

( f )  發 牌 後 如 發 現 處 所 有 違 例 建 築 物 ， 牌 照 或 會 被 吊
銷 。  

 
 政 府 租 契 條 件  
 
 申 請 人 遞 交 新 申 領 食 物 業 牌 照 (所 有 類 別 )或 食 物 業

牌 照 (所 有 類 別 )轉 讓 申 請 時 ， 須 向 食 環 署 提 交 他 自 行
作 出 的 聲 明，聲 明 在 申 領 ∕ 轉 讓 牌 照 的 處 所 經 營 食 物

業 符 合 政 府 租 契 條 件 2。 食 環 署 日 後 如 發 現 申 請 人 的

聲 明 有 欺 詐 成 分 或 虛 假 不 確 ， 可 取 消 牌 照 。  
  

法 定 圖 則 的 規 限  
 
 食 環 署 會 把 新 申 領 或 轉 讓 各 類 食 物 業 牌 照 的 申 請 轉

介 規 劃 署，以 確 定 申 請 是 否 符 合 法 定 圖 則 的 規 限。如

規 劃 署 認 為 有 違 規 情 況 ， 申 請 將 不 受 理 。  
 

                                                 
2  如申領牌照的處所位於房屋委員會的物業、分拆出售予領匯管理公司 (領匯 )的物業

或屬政府物業，食環署會就擬經營的食物業是否租約指定的行業，徵詢房屋署、領

匯或有關部門的意見。  
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諮 詢 工 作 及 當 局 的 考 慮  
 
違 例 建 築 物  
 
7 .  當 局 曾 於 二 零 零 三 年 十 月 和 十 二 月，就 處 理 違 例 建 築
物 的 建 議 ， 分 別 諮 詢 食 物 及 環 境 衞 生 諮 詢 委 員 會 和 立 法

會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會 。 前 者 對 建 議 表 示 支

持 ， 而 事 務 委 員 會 的 大 部 分 委 員 亦 原 則 上 支 持 建 議 。 其

後 ， 食 環 署 與 相 關 部 門 緊 密 合 作 ， 並 請 有 關 的 專 業 學 會

參 與 ， 制 定 指 引 和 程 序 。  
 
8 .  在 這 段 期 間，食 環 署 已 諮 詢 業 界 對 有 關 安 排 的 意 見 。
他 們 的 關 注 事 項 包 括 經 營 成 本 增 加 、 發 牌 過 程 繁 複 ， 以

及 承 讓 人 須 承 受 風 險 等 。 我 們 考 慮 修 改 發 牌 程 序 對 業 界

的 實 際 影 響 後 ， 決 定 新 程 序 只 適 用 於 申 請 簽 發 新 牌 照 和

轉 讓 牌 照 。 換 言 之 ， 現 有 持 牌 處 所 在 申 請 續 牌 時 不 受 影

響 ， 只 是 在 轉 讓 牌 照 時 才 須 拆 除 違 例 建 築 物 。 為 簡 化 發

牌 程 序 ， 食 環 署 接 受 由 認 可 專 業 人 士 證 明 處 所 並 無 違 例

建 築 物 。 至 於 轉 讓 食 物 業 牌 照 的 申 請 ， 食 環 署 要 求 承 讓

人 由 認 可 專 業 人 士 證 明 有 關 處 所 並 無 違 例 建 築 物 。 牌 照

轉 讓 申 請 表 上 已 清 楚 列 明 ， 如 發 現 有 關 處 所 有 違 例 建 築

物 ， 申 請 將 不 獲 批 准 。  
 
政 府 租 契 條 件 及 法 定 圖 則 的 規 限  
 
9 .  自 二 零 零 零 年 起，食 環 署 已 在 其 出 版 的「 食 肆 牌 照 申
請 指 南 」 中 ， 提 醒 食 肆 牌 照 的 申 請 人 ， 應 當 揀 選 根 據 入

伙 紙 及 政 府 租 契 所 指 定 適 合 用 作 經 營 食 肆 的 處 所 。 自 二

零 零 二 年 起 ， 食 環 署 已 發 出 附 加 的 解 釋 文 件 ， 提 醒 申 請

人 即 使 獲 簽 發 牌 照 ， 仍 須 遵 辦 各 政 府 部 門 及 有 關 的 主 管

當 局 ， 包 括 地 政 總 署 署 長 及 規 劃 署 署 長 按 其 執 行 的 法 例

所 訂 立 的 規 定 。 除 此 之 外 ， 新 申 領 食 物 業 牌 照 的 申 請 書

已 特 別 列 明 ， 申 請 人 有 責 任 確 保 申 請 食 物 業 牌 照 的 有 關

店 舖 處 所 用 作 經 營 食 物 業 的 用 途 ， 是 符 合 食 環 署 和 各 政

府 部 門 以 及 有 關 的 主 管 當 局 按 其 執 行 的 法 例 所 訂 立 的 規

定 ， 包 括 政 府 租 契 和 有 關 的 法 定 圖 則 。 申 請 書 並 列 明 ，

就 政 府 租 契 或 法 定 圖 則 專 業 上 的 解 釋 ， 如 有 需 要 ， 申 請
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人 應 徵 詢 專 業 人 士 的 意 見 。 申 請 人 須 於 申 請 書 簽 署 確 認

他 們 明 白 及 接 受 這 些 要 求 。  
 
1 0 .  為 了 落 實 在 上 文 第 4 段 所 述 申 訴 專 員 的 建 議，並 簡 化
發 牌 程 序 ， 食 環 署 自 二 零 零 六 年 四 月 中 起 ， 推 出 一 份 新

的 聲 明 表 格 ， 要 求 申 請 人 自 行 作 出 聲 明 是 否 已 符 合 政 府

租 契 條 件 。 食 環 署 亦 和 規 劃 署 作 出 安 排 ， 在 申 請 審 查 小

組 3 舉 行 會 議 之 前 ， 確 認 申 請 是 否 已 符 合 法 定 圖 則 的 規

限 ， 以 確 保 這 一 項 額 外 的 程 序 不 會 延 長 申 請 牌 照 的 過

程 。 業 界 在 二 零 零 二 年 及 二 零 零 四 年 ， 參 與 了 有 關 申 訴

專 員 建 議 的 討 論 。 我 們 在 二 零 零 五 年 十 一 月 特 別 就 新 的

程 序 諮 詢 業 界 ， 他 們 對 此 並 沒 有 提 出 特 別 意 見 。  
 
 
徵 詢 意 見  
 
1 1 .  請 委 員 備 悉 我 們 最 近 就 食 物 業 發 牌 程 序 作 出 的 修 訂。 
 
 
 
衞 生 福 利 及 食 物 局  
食 物 環 境 衞 生 署  
二 零 零 六 年 六 月  
 

                                                 
3  就非申請審查小組的個案，規劃署會在 24 個工作天內提供意見。  


