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香港婦女中心協會 

於有關「聯合國消除對婦女歧視委員會就香港特別行政區根據《消除

對婦女一切形式歧視公約》提交的第二次報告舉行的審議會」 

向立法會民政事務委員會提交的意見書 

 
1.  本年八月，聯合國消除對婦女歧視委員會﹝以下簡稱「委員會」﹞就香港特

別行政區根據《消除對婦女一切形式歧視公約》﹝以下簡稱《公約》﹞提交的第

二次報告舉行審議會，本會向  貴會表達下列意見，希望有助立法會議員和政府

進一步了解現時執行《公約》的情況。 
 
2.  本會是次意見書主要針對有關《公約》第二條和第十一條的部份。 
 
婦女事務中央機制 
 
3.  在一九九九年，委員會對香港政府提交的第一份報告的結論中，十分關注香

港沒有設立提高婦女地位的政府機構，以負責預先擬訂男女平等的政策和長期策

略，並建議香港政府設立一個高級別，擁有適當權力和資源，擬訂、協調以婦女

為重點的政策和長期戰略的中央機構，以確保《公約》的有效執行。其後，香港

政府成立了婦女事務委員會，以回應委員會上述的結論。 

 

4.  可是，婦委會仍然未能發揮一個中央機制應有的作用，還有很多有待改善的

地方。現時，婦委會只屬於衛生褔利食物局的諮詢委員會之一，並非如上述第一

份報告所指應設於政府最高層次；更遑論有足夠的權力和資源，來擬訂、協調以

婦女為重點的政策和長期戰略。可以說，在擬訂男女平等的政策和長期策略上，

婦委會缺乏統籌和監察各政府部門將性別觀點主流化納入公共政策之實際權

力。另一方面，婦委會的財政撥款和職員人手不足，亦嚴重影響婦委會在提高婦

女地位的工作。 

 

婦女的就業保障 

 

5.  委員會對香港政府的第一份報告的結論中，十分關切香港男女工資的巨大差
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距，和製造業對低技能婦女產生的影響；指出由於香港沒有最低工資法，低工資

婦女人數高得不成比例。委員會更建議在立法過程中加入同值同酬的原則，並制

訂標準，在大體上性別隔離的勞動力市場確定同值措施。可是，在過去七年，香

港政府一直忽視委員會的關注和建議。除了海外傭工享有最低工資的安排外，絕

大部份勞工都欠缺最低工資的保障；而有關制訂同值同酬的標準，卻一直停留於

研究階段。 
 
6.  現時，香港的基層婦女仍然缺乏公平合理的收入和待遇的工作保障。根據統

計處 2004 年資料顯示，全港每月收入少於 5,000元的女性僱員約有 42多萬人，
較男性僱員多出 27 萬人。低學歷中年婦女大部份從事「非技術工人」及「服務

工作及商店銷售人員」的工作，佔總女性就業人口中 30至 49歲的組別 40.3%。
這兩個職位的就業收入中位數為 3,700及 6,000元，而男性在這兩個職位的就業

收入中位數卻是 6,500及 10,000元。顯見，由於欠缺最低工資的保障，所以男女

工資的巨大差距仍存，而低薪婦女勞工未能獲得合理的、有尊嚴的工資。 
 
7.  除了低工資的問題外，基層婦女更欠缺職業保障。基層婦女從事的工作多以

時薪、短期、兼職，或散工聘用；由於工作零散及非正規化，工作時間往往未達

4118 的規定，令職業婦女未能獲得基本的勞工保障，例如病假、年假、長期服

務金等，更甚者是職業勞損及健康的保障問題，亦長期受到忽略。 
 
8. 同時，不少婦女的親身經驗都反映出由於本港沒有法例禁止年齡歧視，所以

中年婦女在尋找工作上都遇到困難。 
 

婦女的退休保障

 
9. 政府一直認為現時的強積金制度，輔以市民的個人儲蓄和綜援計劃，香港已

具備世界銀行所倡議的三大安老支柱。然而，因為家庭及職業的性別分工，令不

少在職的基層婦女處於低收入狀態，強積金並不能為她們提供足夠的退休保障。

面對就業困難和低收入，婦女個人的儲蓄金額有限、便只有靠微薄的強積金支持

退休生活。 
 
10. 再者，現存的強積金制度更存在很多對婦女不利的問題，例如計劃以職業為

本，排拒無酬家務勞動者﹝絕大部份為家庭主婦﹞、長者及無能力工作的婦女於

保障計劃外，婦女的退休生活保障可謂形同虛設。 
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11. 因此，本會向政府提出下列要求： 
婦女事務中央機制方面

一. 政府必須本著委員會總結第一份報告所提議，並依據第四屆世界婦女大會

的《行動綱領》中有關「提高婦女地位的機制」的目標和行動，儘速檢討

和改變現時婦委會的架構、權責和運作，提升婦女事務委員會成為真正具

實權的高級別中央機制，並以確保《公約》的有效執行為首要目標。  
 
婦女的就業保障

二. 政府必須回應委員會總結第一份報告關於香港沒有最低工資法的批評，訂
立法定最低工資； 

三. 檢視 4118條例，以針對有法不依，及零散工作缺乏保障的問題；  
四. 立法限制年齡歧視；  
五. 關注職業婦女和家庭主婦的勞損及職業健康問題，加強有關的公眾教育； 
六. 檢視現存托兒、照顧長者及殘疾人士的服務的不足之處，並加強服務，以

作為減輕婦女壓力及鼓勵就業的措施； 
七. 提供免費學前教育、減輕婦女在育兒上的負擔，從而鼓勵婦女繼續就業；  

八. 鼓勵企業推行家庭友善政策，以幫助女性僱員平衡工作和家庭生活，從而

減輕職業發展斷裂對婦女的沖擊。 

 

婦女的退休保障

九. 實行「全民養老金」方案，讓婦女能夠享有更周全的晚年生活保障。 

 

 
二零零六年六月九日 

 
聯絡人：總幹事 方旻煐女士 
聯絡電話：2386 6256 
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