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二零零六年二月二十八日會議   
討論文件  

 
 

立法會公務員及資助機構員工事務委員會  
 

公務員編制及有關事宜  
 

 

目的  
 
 本文件旨在向委員簡介在縮減公務員編制及有關事宜方面的

最新進展。  
 
 
公務員編制最新情況  
 
2 .  行政長官在二零零五至零六年《施政報告》中重申，維持政府

在二零零三年所定下的目標，在二零零六至零七年度或之前把公務員

編制縮減至約 16 萬個職位。透過二零零三年推出的第二輪自願退休計
劃、由二零零三年四月一日起全面暫停招聘公務員、自然流失、以及

各局和部門不斷努力精簡運作和重整服務模式，整體公務員編制到了

二零零六年三月三十一日將縮減至約 162  800 個職位 1。根據最新推

算，公務員編制到了二零零七年三月三十一日，可望進一步減至約

161  900 個職位，與二零零零年初約 198  000 個職位的高峯比較，在七
年間約減少了 36  000 個職位（約 18%）。我們從沒有亦不會實施強制
遣散，以實現在二零零六至零七年度或之前縮減公務員編制的目標。  
 
 
其他相關事宜  
 
第二輪自願退休計劃  
 
3 .  在二零零三年三月，我們推出第二輪自願退休計劃。在該計劃

                                                 
1 包括 1  6 1 6 個司法人員、廉政公署人員及香港駐外經濟貿易辦事處在當地所聘
人員的職位。  
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下， 229 個已確定或預計出現過剩人手的指定職系的人員，可申請自
願離職，並享有退休福利及獲發補償金。約有 5  300 名人員獲准在該
計劃下退休。這些人員已離職或正在放取退休前假期。根據有關計劃

的規定，每一個自願退休人員離職後，當局會刪除一個職位。  
 
針對性自願退休計劃  
 
4 .  我們已先後在二零零零及零三年推出兩輪全面性自願退休計

劃，以縮減公務員編制。雖然我們並無計劃推出第三輪全面性自願退

休計劃，但在考慮有關職系及部門的具體情況後，如認為自願退休安

排有助解決該等職系及職級可能出現的人手過剩問題，則不排除為特

定職系或職級推出針對性自願退休計劃的可能性。我們的一般原則

是，不會提出較第二輪自願退休計劃為優厚的補償方案。  
 
5 .  自二零零四年起，有些局及部門已推出針對性自願退休計劃。

房屋署在二零零四年七月，為因分拆轄下商用及停車場設施計劃而受

影響的超額人員推出自願離職計劃。教育統籌局亦由二零零五年起，

為各教學職系推出提早退休計劃。政府資訊科技總監辦公室稍後亦會

為電腦操作員職系推出針對性自願退休計劃。截至二零零六年一月底

各項計劃的批核申請宗數表列於附件 A。  
 
全面暫停公務員招聘  
 
6 .   參加了全面性自願退休計劃的職系（不論第一或第二輪），均

須暫停招聘五年。此外，為實現在二零零六至零七年度或之前把公務

員編制縮減至 16 萬個職位的目標，我們更由二零零三年四月一日起全
面暫停招聘公務員。  
 
7 .   局和部門若能證明確有運作需要，可向由政務司司長與財政司

司長共同擔任主席並由公務員事務局局長擔任委員的委員會（委員會）

申請豁免凍結招聘。委員會會按每宗申請的情況逐一考慮，並只會在

符合以下準則的情況下才准予豁免：  
 

( a )  有極大運作需要填補有關空缺，否則會影響為市民大眾所

提供的必需服務；  
 
( b )  將會獲得財政撥款應付所涉的員工開支；  
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( c )  不能透過其他方式應付服務需求；  
 
( d )  服務必須由常額公務員提供，而有關空缺不可透過內部重

新調配、晉升或轉職等方式填補；以及  
 
( e )  建議增加的人手只屬基本所需。  

  
8 .   截至二零零六年一月三十一日，委員會例外批准 19 個局和部
門進行公開招聘，以填補 4  223 個職位，其中 4  052 個職位（佔 9 6 %）
屬於紀律部門。獲准公開招聘職位的分項數字，表列於附件 B。我們
在收到申請後，會把申請呈交委員會考慮。就紀律部門而言，由於每

年須吸納大量人手，該些部門一般會要求委員會整體批出公開招聘職

位的全年配額。在該項安排下，部門可因應該年內填補空缺的需要，

更妥善地就公開招聘的程序和新入職人員的培訓期作出配合。我們會

因應縮減公務員編制的進展，不時檢討是否有需要繼續暫停招聘。  
 
過剩人手  
 
9 .  自二零零三年開始制訂人力資源計劃以來，一些部門曾表示由

於職務錯配，隨後數年或會出現過剩人手。為求善用人力資源，我們

已設立調配機制，重新調配超額人員負責有時限的工作。舉例來說，

我們在二零零三年七月從 59 個局及部門抽調 555 名人員到入境事務處
協助執行智能身份證換領計劃，為期四年。該些人員主要被調派到九

個智能身份證換領中心提供前線服務，如登記、核實和輸入申請人資

料、分配輪候號碼、維持輪候大堂秩序、替申請人取指模和拍照、回

答查詢及提供辦公室行政支援。我們會繼續尋求機會，重新調配超額

人員負責有時限的工作。  
 
10 .  鑑於文書及秘書職系均出現過剩人手，我們已由二零零四年六

月一日起收緊有關聘用非公務員合約僱員的規定。部門如確有需要增

聘非公務員合約僱員擔任某些職務，應先向一般職系處長尋求協助，

從其他部門抽調合適的公務員擔任有關職務，包括通常由文書和秘書

職系執行的職務，以及現職文書和秘書職系人員經過簡單適切的再培

訓並掌握一般技巧後便可勝任的職務。只有在上述重新調配安排無法

應付全部或部分運作需求的情況下，部門才會獲准聘用非公務員合約

僱員。自實施上述措施後， 342 名超額人員已透過調配機制被重新調
配至不同部門擔任有時限的工作，讓這些部門無需按原計劃聘用非公

務員合約僱員來應付有關工作。  
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未來路向  
 
11 .  我們會繼續致力控制公務員編制，並透過重整工序及電腦化等

方式不斷提升效率。不過，由於新的服務需求須以充足人手配合，在

維持公共服務整體質素的大前提下，我們預計沒有太多空間在二零零

六至零七年度後進一步縮減公務員編制至低於 16 萬個職位的水平。  
 
12 .  目前，公務員的實際人數約為 157  000 人，已遠低於 16 萬的水
平。為配合新政策措施及應付其他運作需要，未來數年我們將有需要

增聘公務員填補現有空缺。部分須填補的職位可能屬於參加了第二輪

自願休計劃的職系，這些職系原本須在二零零八年三月前暫停招聘。

不過，由於在推出自願退休計劃後出現了一些當初選定職系對象加入

計劃時未能預見的情況，例如增設多個香港駐外經濟貿易辦事處；為

應付“沙士＂、登革熱、日本乙型腦炎、禽流感等疫症加強公共衞生

制度和食物安全監管架構等，我們有需要靈活處理，讓一些參加了自

願退休計劃的職系在二零零八年凍結期屆滿前進行公開招聘。我們現

正研究讓少數參加了自願退休計劃的職系恢復公開招聘的理據和可能

性。待研究完畢後，我們會徵詢各位委員的意見。  
 
 
 
公務員事務局  
二零零六年二月  
 
 



 

附件 A 
 

截至二零零六年一月三十一日推出的  
針對性自願退休計劃  

 

對象  推出日期  批核申請宗數  

因分拆房屋委員會轄下商用及停

車 場 設 施 而 出 現 過 剩 人 手 的 17
個職系（如房屋事務經理、產業

測量師、屋宇保養測量師、屋宇

裝備工程師）  

2004 年 7 月  72  

官立中小學和輔導教學服務中心

教師（小學教師及文憑教師職系）

2005 年 4 月  

 

74  
 

 

官立中學教師（教育主任職系） 2006 年 1 月  正接受申請  



 

附件 B 
 

獲例外批准公開招聘的職位  
（截至二零零六年一月三十一日）  

 

局／部門  職級  
批核職位數目  

（ 2003年 4月 1日至
2006年 1月 31日）

林務主任  
獸醫師  漁農自然護理署  
漁業主任  

4  

高級民 航事務主任（高級營

運督察）  
高級民航事務主任（適航）

民航處  

見習航空交通管制主任  

15  

公務員事務局  政務主任  100  
工商及科技局  政府資訊科技總監  1  

二級懲教助理  
懲教主任  
工業主任  
工藝教導員  
臨床心理學家  

懲教署  

工藝導師  

320  

海關督察  
香港海關  

關員  
306  

律政司  政府律師  15  
政府經濟顧問  

財政司司長辦公室  
經濟主任  

3  

消防隊長  
消防員  
救護主任  

消防處  

救護員  

640  

獸醫師  
科學主任（醫務）  
防治蟲鼠主任／助理防治蟲

鼠主任  
食物環境衞生署  

防治蟲鼠助理員／見習防治

蟲鼠助理員  

21  

政府飛行服務隊  見習機師  8  
香港天文台  科學主任  1  
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局／部門  職級  
批核職位數目  

（ 2003年 4月 1日至
2006年 1月 31日）

總督察（專家）  
督察  香港警務處  
警員  

2  431  

香港郵政  郵政署助理署長（業務發展） 1  
入境事務主任  

入境事務處  
入境事務助理員  

347  

知識產權署  律師  6  
司法機構政務長  

司法機構  
總管事  

2  

保險業監理處  
助理保險業監理專員（長期

業務）  
1  

大學教育資助委員會  大學教育資助委員會秘書長 1  

總數： 19  40  4  223  

 


