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立法會保安事務委員會  
警方為打擊色情活動而進行的底行動  

 
 
目的  
 
  本文件向議員介紹，警方為打擊色情活動而進行的

卧底行動。  
 
2 .   我們以往曾就有關行動向議員提供資料。為方便參

閱，我們於附件一夾附了保安局局長於二零零三年十二月

十七日就劉慧卿議員的提問所作的書面回覆；於附件二夾

附了立法會在二零零四年一月十四日討論余若薇議員的提

問的會議過程正式紀錄；及於附件三夾附了警方分別在二

零零三年十二月一日和十八日所發給秘書處的信件。有關

資料的概要如下。  
 
 
一般情況  
 
3 .   警方打擊色情活動的行動，是針對操控妓女賣淫及

經營色情場所的人士，而非妓女本身。根據現行法例，賣

淫行為本身並不違法。執法行動的主要目的，是打擊其他

相關的活動，包括窩藏或操控婦女賣淫、經營賣淫場所，

或准許或容許他人在其名下或租賃的處所或船隻賣淫。  
 
4 .   不過，打擊上述罪行絕不容易。執法過程中，警方

必須證明有人提供性服務、有人已就這些服務付款，以及

有關人等操控婦女賣淫等。然而，蒐集證據的工作極為困

難。色情販子為了逃避檢控，無所不用其極，而嫖客極少

挺身提供所需證據。故此，警方確實有需要採取秘密行動，

蒐集所需證據，以檢控色情販子。  
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5 .   警方有一套既定制度，規管為打擊色情活動而進行

的卧底行動。參與卧底行動的警務人員均經過小心挑選，

考慮因素包括他們的心理狀況和操守等。警方採取每項行

動前，主管人員都會向被挑選的人員詳細講解行動的目

的，而有關人員在行動結束後須向主管匯報。警方會就行

動的詳情保存文件記錄，以備日後可能用作呈堂證據。  
 
6 .   警方規管反色情行動的內部指引已清楚列明上述規

定。卧底行動的目的只限於蒐集提供或唆使接受性服務的

證據。假如有關人員確實需要接受某種形式的性服務才不

致暴露身分，也只限於行動所必需的。其中，性交及口交

是絕對禁止的。所有參與打擊色情活動的執法行動的人

員，均須嚴格遵守上述指引。  
 
 
總結  
 
7 .   警方會繼續定期檢討有關指引。  
 
 
 
 
 
保安局  
二零零六年三月  




























