
立法會 CB(2)1900/07-08(01)號文件 
 

《種族歧視條例草案》委員會 

2008 年 5 月 14 日會議 
平等機會委員會的意見書 – 平等方案 

 
1. 平等機會委員會 (平機會 )應邀請出席於 2008 年 5 月 14 日

舉行的條例草案委員會會議，協助議員討論透過平等方案

把種族平等概念主流化。  

 
2. 為了令種族平等成為人們日常生活經驗的事實，在作出政

策決定前，先適當考慮有關決定及其執行方式對不同種族

的影響至為重要。在作出決定後，檢討和評估對不同種族

的影響，以及評估其執行過程，也同樣重要。對某些種族

的不利或忽略，往往是由於資料不足或行政缺乏彈性所

致，應加以避免或在切實可行情況下作出糾正。計劃和進

行每件事時，須謹記對不同種族的影響，以確保平等。這

就是種族平等主流化。  

 

3. 主流化的重要性有兩方面。首先，可預防和正視歧視問

題。另外，在作出決定和執行時，把平等作為一項中心考

慮，能在不同種族人士之間積極主動地推動平等和和諧關

係。  

 
4. 平機會一直認同主流化的重要，也一直鼓勵決策者工作時

適當顧及平等因素。為此，平機會一直觀察其他國家的發

展。  

 
英國 

 

綜覽  

 
5. 英國的發展情況，對如何落實主流化提供有用的參考。  

 
6. 英國的《 1976 年種族關係法案》 (法案 )於 2000 年作出修

訂，強制註明的公共主管當局在執行職能時，有責任顧及

消除違法種族歧視及推廣種族平等及良好種族關係 (法案

第 71 條 )的需要。這項要顧及種族平等的責任，實際上就

譯本 



是把種族平等主流化，稱之為一般責任 1。  

 
7. 為確保英國的公共主管當局履行其一般責任，法案的附屬

法例《 1976 年種族關係法案  (法定責任 )2001 年命令》

(《 2001 年命令》 )規定，在 2001 年命令中註明的公共主

管當局，須發佈一份《種族平等規劃》 (《 2001 年命令》

第 2(1)條 )。這項規定是多項強制不同機構執行的具體責任

其中之一，以確保有關機構實行上述一般主流化責任。其

他具體責任會於下文第 32 至 34 段略述。隨附 2000 年修

訂的《種族關係法案 1976》及《 2001 年命令》的相關節

錄本，以供參考。  

 
8. 《種族平等規劃》是一份列明公共主管當局為種族平等主

流化而作出的措施的文件。《種族平等規劃》規定必需有

下列內容 (《 2001 年命令》第 2(2)條 )：  

 
 8.1 經評估後，認為與種族平等相關的機構職能或政

策  (包括建議中的政策 ) 清單；  

 
 8.2 就建議中的政策可能對種族平等造成的影響，進

行評估及諮詢的安排；  

 
 8.3 監察政策會否對種族平等造成負面影響的安排；

 
 8.4 發佈評估及諮詢及監察結果的安排；  

 
 8.5 確保公眾可以取得機構所提供資訊及服務的安

排；  

 
 8.6 為員工提供有關種族平等培訓的安排。  

 
9. 規定須出版《種族平等規劃》的公共主管當局，必須於 2002

年 5 月 31 日或以前辦妥。公共主管當局須每三年檢討其

職能或政策評估與種族平等的相關程度。  

                                                 
1 這項一般責任是一項獨立並與法案第 19B 條所規定，公共機構在執行其職能時不得歧視的責

任，同時有效的另一項責任。 



 
10. 至今，英國在如何推行有關法例方面已累積多年經驗。平

機會希望藉指出下列特徵，協助議員進行討論。為此，平

機會曾參考英國種族平等委員會 (由 2007 年 10 月起已為平

等及人權委員會 2取代 )發佈的資料，和英國多間公共主管

當局的《平等規劃》。  

 
涵蓋的機構  

 
11. 有大量公共主管當局須履行一般主流化責任和出版《種族

平等規劃》的具體責任。這些主管當局包括所有大臣和政

府部門，以至不同的公營機構，包括「學習及技能局」3和

衛生當局 (由於議員目前的討論有關職業訓練和醫院的傳

譯服務，因此也有相關 )。  

 
12. 其他肩負主流化責任的公共主管當局包括：負責查察和審

計其他公營機構的機構，如：全國審計局或警察投訴管理

局。這很重要，因為社會也期望和倚重這些機構在查察或

審計對象機構的工作時，會把種族平等作為重要的查察或

審計元素。  

 
13. 此外，平等及人權委員會 (前為種族平等委員會 )獲賦予監

察其他公共主管當局有否遵照規定出版《種族平等規劃》

相關的職能。  

 
職能清單  

 
14. 在擬就發佈《種族平等規劃》時，種族平等委員會建議公

共主管當局擬備一份機構所有職能和政策的清單，然後評

估清單上各項職能和政策，與種族平等的相關程度，排出

先後次序。進行評估時，建議公共主管當局留意一些顯示

其職能或政策對某些種族造成不同影響的資料，並檢視公

眾有否擔心有關職能或政策可能造成歧視，及 /或損害種族

關係。  
                                                 
2 英國的種族平等委員會與平等機會委員會(性別平等)和殘疾權利委員會，於 2007 年 10 月由專

門處理平等事務的單一機構「平等及人權委員會」所取代。 
3 負責委託和資助 16 歲以上人士教育及培訓的機構。 



 
15. 要將職能和政策排出先後次序，就要評估職能或政策在種

族方面對其他人  (包括公眾人士和主管當局的僱員 ) 有何

影響。內部行政職能在種族平等來說，其相關性可能較其

他職能低。例如：在「學習及技能局」的《單一平等規劃》
4中，有關機構產業和設施的資源管理職能，被評為與種族

平等相關性甚低；但學生支援或資助政策與策略等職能，

則被評為與種族平等高度相關。  

 
16. 如果純粹因為少數族裔人口甚少，就認為種族平等課題不

重要，是不可接受的。如職能和政策被評為與種族平等高

度相關，就應對有關職能和政策投入足夠資源，以促進種

族平等。不過，公共主管當局可以合理地因應本身的規模

和資源而調整它在影響評估、諮詢、監控和發佈資料方面

的安排。  

 
影響評估及諮詢  

 
17. 在影響評估方面，公共主管機構可列出用於進行影響評估

的資料，包括參考研究結果、人口數據 (包括人口統計結

果 )、意見調查結果、或其他主管機構類似政策的比較。  

 
18. 影響評估與諮詢不可分開。公共主管機構需列出諮詢安

排。諮詢形式可以很多，包括諮詢會、焦點小組和問卷意

見調查。  

 
19. 在跟進影響評估結果方面，公共主管機構可問自己以下問

題：  

 
 19.1 若有關政策的評估或諮詢顯示，某些種族有不同

需要，可否在政策內或以其他方法滿足他們的需

要呢？  

 
 19.2 若政策對某些種體產生負面影響，可否以其他方

                                                 
4 《單一平等規劃：我們的平等與多元策略》 (學習及技能局，2007 年 4 月)是一份一次過履行

「種族平等規劃」、「殘疾平等規劃」和「性別平等規劃」所規定責任的文件。 



法達到相同的政策目的？有關政策目的有否充分

理據支持對這些人的負面影響？可否調整有關政

策以抵銷負面影響？  

 
監察  

 
20. 公共主管當局需例常監察其職能和政策對種族平等的影

響，並列出他們進行監察的安排。  

 
21. 安排可包括：設立收集受有關職能及政策影響人士的種族

數據的內部制度，但應小心確保收集數據符合有關資料收

集及處理的法例。  

 
22. 其他監察方法可包括焦點小組或不同種族滿意程度的意

見調查分析。  

 
出版評估、諮詢和監察報告  

 
23. 為增加開放程度，以便公眾審視其工作，公共主管當局須

發佈出版所有評估、諮詢和監察結果，並須在《種族平等

規劃》中列明有關安排。  

 
24. 在發佈評估和諮詢結果時，公共主管當局可將進行評估或

諮詢的原因、如何進行、回應摘要、政策選擇的評估和當

局的建議行動等資料也列出。  

 
獲取資訊與服務  

 
25. 每一個人都能獲得相關的資訊和服務明顯是種族平等的

重要部分，而公共主管當局須定出安排，確保有關人士都

能獲得有關資訊與服務。  

 
26. 公共主管當局可在評估和定出職能優次時，顧及有關獲得

資訊與服務的問題。它們應調查能否讓有關人士適時適地

獲得有關資訊。  

 



27. 員工應具備適當技巧、資訊，和認識如何應付各種族的服

務對象。  

 
28. 公共主管當局可採用的措施包括安排傳譯員、發展可供服

務對象使用的電腦和互聯網服務、諮詢特定團體的服務需

要和他們希望的服務方式、以及加強與各社群的聯繫和認

識。  

 
員工培訓  

 
29. 公共主管當局必須確保各級員工認識與種族平等有關的

一般責任及具體責任，並對《種族平等規劃》和相關的行

動方案有認識。他們須接受培訓，以便有必需的技巧和資

訊，執行「種族平等規劃」和相關行動方案適用於他們的

部分。  

 
行動方案  

 
30. 《種族平等規劃》應包括一張時間表和實際的行動方案，

設定清晰目標，和列出當局打算採取的措施。沒有這樣的

行動方案，當局或會被平等及人權委員會或其他查察或審

計機構視為未有妥當履行主流化責任。  

 
指派高層領導  

 
31. 指派公共主管當局內的高層擔任領導，就最有可能令主流

化規劃具成效。以「學習及技能局」為例，就在其架構內

設立了「全國平等與多元共融委員會」，以監察和評估其

《單一平等規劃》和行動方案，並確保「學習及技能局」

的工作適當地以各種族為重心。自 2007 年起「學習及技

能局」的政策文件都要包括平等及多元共融影響評估內

容。  

 
其他具體責任  

 
32. 除了發佈《種族平等規劃》的具體責任外，一些主管當局



還有責任從種族平等角度監察其僱用程序與措施。  

 
33. 不是所有公共主管當局都有具體責任要出發佈種族平等

規劃》。學校、專修及高等教育機構都不需發佈《種族平

等規劃》；它們的具體責任是必須制定「種族平等政策」，

和評估和監察有關政策對學生、職員和家長的影響，尤其

是學生達到的水平，須每年公布監察結果。至於專修及高

等教育機構，必須監察各種族的收生情況，和學生進度，

以及職員的招聘情況和事業階梯。  

 
34. 上文說明，要求公共主管當局實行種族平等主流化，在有

關的具體要求上，需要因應不同類型的公共主管當局的實

際情況來制訂。  

 
執行  

 
35. 若有公共主管機構不履行有關種族平等的一般主流化責

任，便可能要面對司法覆核。  

 
36. 若有公共主管機構不履行發佈《種族平等規劃》的具體責

任，平等及人權委員會可發出「符合規定通知」。據前種

族平等委員會的資料顯示，在實行上，會向公共主管當局

發出「準備發出」函件，若該公共主管當局仍不履行責任，

才會正式發出「符合規定通知」。  

 
37. 若不遵守「符合規定通知」，平等及人權委員會可向法庭

申請法庭命令，要求有關當局遵守。  

 
38. 其他監察和審計機構也被期望及依靠透過運用其程序以

識別出和處理平等問題。  

 
英國初步符合規定的情況  

 
39. 種族平等委員會在被平等及人權委員會取代之前，於 2007

年 9 月 10 日發表的報告指出，英國在主流化責任上的整

體符合規定情況令人失望。該會發現，雖然一些規模較小



的地方當局財源相對有限，但已達到或甚至超越它們最起

碼的責任，然而一些支出龐大的政府部門卻仍未達到規定

的最基本程度。  

 
40. 種族平等委員會按機構類型把所有公共主管當局評級。那

些進度良好或表現有顯著改善的機構，有地方政府、監察

及規管機構，以及刑事司法機構。那些進度不前的機構包

括政府部門、全國健康信託基金和專修教育機構。  

 
41. 至於政府部門，種族平等委員會發現，有 15 個部門的《種

族平等規劃》不符合規定。 8 個部門其後作出修訂。種族

平等委員會須考慮向 6 個部門採取執法行動。即使是內閣

辦公室也要面對執法行動。  

 
42. 政府部門的情況令人失望之際，種族平等委員會由平等及

人權委員會取代，但種族平等委員會仍然鼓勵平等及人權

委員會繼續有關主流化的工作。此外，就殘疾平等和性別

平等方面，類似的規定亦分別於 2006 年和 2007 年推出，

強制英國的公共主管當局發佈相關的平等規劃。凡此種種

說明雖然初期有些令人失望，但主流化仍被視為正確的方

法。  

 
瑞典 

 

43. 除了英國的經驗，平機會與瑞典處理平等事宜機構交流的

資訊亦顯示，瑞典的平等法例和執法機構期望並規定僱主

和學校或高等教育機構等，就機構活動的若干方面 (如就業

或學生事宜 )定立每年的平等對待或平等方案。  

 
其他觀察 

 

44. 
 

主流化，不論是一般概念或是像英國一樣屬法律責任，都

不 會 專 制 地 約 束 決 策 者 去 實行 某 些 具 體 細 節 或 執 行 過

程。它所要求的不過是在決策過程和執行過程中，對平等

問題作出適當的具體關注。  

 



45. 
 

雖然應就平等問題作出適當關注，但因資源有限，制定政

策時經常涉及平衡多方甚至互相衝突的考慮，而平衡最好

透過適當的政治過程達到。這表示，即使懷有最好的意圖

和最強的信念，一些有關平等的問題並不能立即糾正，而

是需要時間的。主流化此時有助保持關注焦點和作出進

展。  

 
46. 
 

因為認同糾正若干平等問題需要時間，法例可以提供機

制，讓有關個體可提出申請，毋須即時負上法律責任。例

子之一是澳洲的人權及平等機會委員會獲賦予權力，可暫

時豁免機構不受平等法例 5的某些部分約束，但豁免可以是

有條件的，例如可以要求有行動方案或其他措施在轄免生

效其間去糾正問題。首次豁免也不可超過 5 年。  

 
47. 
 

強制訂立平等方案的法律責任，是邁向主流化的方法之

一，但不一定保證有成效。從英國政府部門表現令人失望

可見，有效主流化的關鍵在於公共主管當局本身是否有強

烈意圖去處理平等問題。但原則上平等方案是有用的工

具，即使不是唯一工具。  

 
 
 
平等機會委員會 
二零零八年五月 

                                                 
5 雖然只是根據性別、殘疾和年齡法例賦予該會這項權力，但有關原則亦適用於目前所指的種族

方面。 


