
立法會 

規劃地政及工程事務委員會 

回應發展項目產生屏風效應的問題 

 

目的 

本 文 件 旨 在 讓 各 委 員 知 悉 政 府 已 ／ 現 正 採 取 的 措 施 ， 以 達

致 既 可 促 進 可 持 續 及 均 衡 的 發 展 的 目 的，又 可 滿 足 公 眾 對 改 善

環 境 的 期 望。文 中 特 別 闡 述 我 們 就 發 展 項 目 產 生 屏 風 效 應 的 問

題 而 實 施 的 新 措 施 ， 以 供 委 員 參 考 。  

 

背景 

2. 香 港 是 人 口 高 度 密 集 的 城 市， 我 們 自 然 會 強 烈 希 望 匱 乏 的

土 地 資 源 得 以 地 盡 其 用。基 於 本 港 山 勢 起 伏 的 地 形，加 上 須 盡

量 避 免 侵 佔 郊 區 ， 因 此 我 們 過 往 基 於 需 要 採 用 了 密 集 式 發 展 ，

以 配 合 不 斷 增 長 的 人 口 和 經 濟 發 展 所 帶 來 的 房 屋 及 社 會 需

求。這 種 發 展 模 式 使 我 們 在 運 用 土 地 及 提 供 必 須 的 基 建 設 施 (例

如 污 水 、 供 電 和 集 體 運 輸 系 統 )上 更 具 效 益 。  

3. 近 年 ， 我 們 的 發 展 日 趨 成 熟 ， 大 眾 對 城 市 面 貌 日 益 關 注 ，

市 民 因 而 對 高 層 和 高 密 度 發 展 所 帶 來 的 影 響 有 較 深 刻 的 感

受 。 與 此 同 時 ， 大 眾 對 改 善 居 住 和 工 作 環 境 的 期 望 日 趨 殷 切 。

公 眾 最 為 關 注 的 是 發 展 項 目 的 設 計、布 局、 密 集 程 度、通 透 程

度 和 對 外 的 連 接，以 及 休 憩 用 地 等 問 題，這 些 問 題 均 會 直 接 影

響 四 周 環 境 的 質 素 和 特 色。我 們 面 對 的 挑 戰 是 要 平 衡 大 眾 在 社

會 、 環 境 和 經 濟 上 的 需 要， 從 而 可 支 援 日 後 發 展， 並 同 時 提 供

理 想 的 環 境，以 回 應 公 眾 的 訴 求。由 於 有 些 街 道 的 布 局 已 經 不

CB(1)983/06-07(07)



 2

合 時 宜，加 上 牽 涉 私 人 物 業 的 權 益 問 題，我 們 未 必 能 夠 輕 易 重

新 規 劃 原 有 的 都 市 結 構 ， 以 切 合 公 眾 現 時 的 期 望。 不 過， 我 們

有 空 間 採 用 新 的 規 劃 措 施 ， 以 回 應 有 關 問 題 。  

 

促進可持續及均衡的發展 

4. 在 過 去 幾 年 ，為 實 現 規 劃 目 標 ， 我 們 已 採 取 了 多 項 規 劃 措

施 ， 以 促 進 可 持 續 的 規 劃 和 樓 宇 設 計。 這 些 措 施 包 括 頒 布《 香

港 規 劃 標 準 與 準 則 》， 並 定 期 予 以 更 新 。 有 關 標 準 與 準 則 載 有

用 以 釐 定 各 項 土 地 用 途 和 設 施 的 規 模 、 位 置 和 用 地 需 求 的 準

則 ， 當 中 包 括 住 宅 發 展 密 度 、 休 憩 用 地 和 綠 化 等 標 準 。  

5. 在 2003 年 ， 經 詳 細 諮 詢 公 眾 後 ， 我 們 推 出 「 城 市 設 計 指

引 」。 指 引 內 載 有 城 市 設 計 的 主 要 考 慮 因 素 ， 以 及 評 估 城 市 設

計 所 採 用 的 綱 領。有 關 的 考 慮 因 素 包 括 樓 宇 一 般 的 密 集 程 度 和

布 局、為 免 山 脊 線 和 海 港 景 觀 被 遮 擋 而 採 用 梯 級 式 樓 宇 高 度 設

計 、 提 供 通 風 廊 、 觀 景 廊 、 在 路 面 提 供 建 築 線 後 移 地 帶 等 。 根

據 「 城 市 設 計 指 引 」， 在 規 劃 新 發 展 地 區 時 ， 必 須 考 慮 到 樓 宇

的 設 計 和 布 局，以 及 對 周 邊 環 境 可 能 帶 來 的 影 響，特 別 須 評 估

發 展 在 景 觀 質 素 和 空 氣 流 通 方 面 的 影 響 。  

6. 政 府 在 2003 年 8 月 發 出 的 全 城 清 潔 策 劃 小 組 報 告 內 ， 承

諾 探 討 能 否 規 定 日 後 進 行 規 劃 時，所 有 大 型 發 展 或 重 建 方 案 皆

進 行 空 氣 流 通 評 估 。 在 2005 年 5 月 ， 政 務 司 司 長 辦 公 室 發 表

「 為 香 港 制 訂 首 個 可 持 續 發 展 策 略 」， 提 出 多 個 策 略 目 標 ， 包

括 促 進 可 持 續 城 市 規 劃 及 設 計 規 範 的 策 略 目 標，更 特 別 提 及 樓

宇 影 響 景 觀 廊 或 阻 礙 空 氣 流 通 的 問 題 。  

7. 規 劃 署 其 後 在 2003 年 展 開 了 「 空 氣 流 通 評 估 方 法 可 行 性

研 究 」(空 氣 流 通 評 估 研 究 )。空 氣 流 通 評 估 研 究 已 在 2005 年 後

期 完 成。研 究 結 果 建 議 一 套 技 術 指 引，載 列 以 表 現 效 能 為 本 的

空 氣 流 通 評 估 方 法 及 一 套 有 助 達 致 空 氣 流 通 目 標 的 意 向 指
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引 。 空 氣 流 通 評 估 研 究 所 建 議 的 技 術 指 引 已 在 2006 年 7 月 頒

布 。《 香 港 規 劃 標 準 與 準 則 》 亦 已 作 出 修 訂 ， 把 有 關 空 氣 流 通

的 指 引 納 入 其 中 ， 並 已 於 2006 年 8 月 公 布 。  

 

新措施 

8. 在 2006 年 7 月 ， 房 屋 及 規 劃 地 政 局 與 環 境 運 輸 及 工 務 局

聯 合 發 出 針 對 空 氣 流 通 評 估 的 技 術 通 告 。 根 據 這 份 技 術 通 告 ，

空 氣 流 通 程 度 已 正 式 被 認 可 為 規 劃 大 型 發 展 和 重 建 方 案 時 其

中 一 項 考 慮 因 素。負 責 進 行 大 型 政 府 項 目 的 部 門 ／ 決 策 局 或 有

關 當 局 須 在 項 目 規 劃 及 設 計 階 段 進 行 空 氣 流 通 評 估，確 保 會 適

當 地 考 慮 空 氣 流 通 方 面 的 影 響 。  

9. 這 份 技 術 通 告 的 頒 布，顯 示 了 政 府 在 規 劃 大 型 發 展 項 目 及

日 後 制 訂 規 劃 方 案 時 帶 頭 進 行 空 氣 流 通 評 估 的 決 心。除 了 為 啟

德 規 劃 檢 討 進 行 空 氣 流 通 評 估 (見 下 文 第 12 段 )外，我 們 又 為 位

於 北 角 油 街 的 一 幅 政 府 出 售 用 地 上 的 擬 議 綜 合 發 展 進 行 空 氣

流 通 評 估，並 將 會 為 添 馬 艦 政 府 總 部 大 樓 發 展 方 案 和 即 將 進 行

的 中 環 填 海 計 劃 城 市 設 計 研 究 進 行 空 氣 流 通 評 估 。  

10. 該 份 技 術 通 告 為 大 型 政 府 項 目 進 行 空 氣 流 通 評 估 提 供 適

時 的 內 部 指 引，我 們 更 鼓 勵 半 官 方 機 構 和 私 人 機 構 以 自 願 方 式

把 空 氣 流 通 評 估 納 入 其 發 展 項 目 的 規 劃 和 設 計 過 程 中。在 重 建

項 目 方 面，市 區 重 建 局 已 同 意 並 採 取 正 面 行 動，為 其 主 要 的 市

區 更 新 項 目 進 行 空 氣 流 通 評 估，觀 塘 市 中 心 重 建 項 目 便 是 其 中

一 個 例 子 。  

11. 除 了 頒 布 有 關 城 市 設 計 及 空 氣 流 通 的 指 引 外， 我 們 亦 採 取

其 他 積 極 措 施， 回 應 市 民 的 訴 求 。最 近，我 們 檢 討 了 數 幅 作 為

政 府 出 售 用 地 的 發 展 密 度 及 樓 宇 高 度 限 制。此 外，城 市 規 劃 委

員 會 亦 主 動 檢 討 和 修 訂 分 區 計 劃 大 綱 圖 ， 釐 定 清晰的發 展 規

範 ， 以 充 份 配 合 規 劃 意 向 ， 並 為 日 後 發 展 提 供 指 引 。  
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12. 政 府 各 部 門 通 力 合 作 ， 務 求 促 進 可 持 續 及 均 衡 的 發 展 ，從

啟 德 發 展 計 劃 便 可 見 一 斑。我 們 不 但 為 啟 德 規 劃 檢 討 進 行 空 氣

流 通 評 估，更 採 用 了 相 對 上 較 低 的 發 展 密 度，並 採 取 了 可 改 善

區 內 風 環 境 的 措 施 ， 包 括 把 擬 議 的 沙 中 線 鐵 路 車 廠 遷 往 別 處 ；

對 樓 宇 高 度 和 上 蓋 面 積 施 加 限 制；及 透 過 建 築 物 的 排 列 盡 量 配

合 盛 行 風 的 風 向 等 措 施。上 述 提 及 的 最 後 兩 項 規 劃 措 施 對 於 減

低 新 發 展 項 目 所 產 生 的 屏 風 效 應 尤 其 有 效。這 些 措 施 亦 有 助 減

低 對 區 內 空 氣 流 通 所 造 成 的 不 良 影 響，並 改 善 城 市 設 計 以 配 合

四 周 的 環 境 和 山 脊 背 景 。  

 

結論 

13. 政 府 與 市 民 大 眾 同 樣 希 望 能 為 香 港 締 造 一 個 優 質 的 居 住

和 工 作 環 境 。我 們 會 繼 續 與 立 法 會、 區 議 會 、相 關 界 別 的 專 業

機 構 及 所 有 持 份 者 緊 密 合 作，按 照 公 開、具 透 明 度 及 有 公 眾 諮

詢 的 程 序 ， 共 同 為 規 劃 香 港 的 發 展 而 努 力 。  

 

 

房屋及規劃地政局  
規劃署  
2007 年 2 月  


