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主席﹐各位議員： 

 

我係康文署其中一名非公務員合約員工，現職是圖書館助理員。多謝主席俾機會我，就康

文署圖書館內 500 多名前線的非公務員合約僱員的前景和非公務員合約僱員轉職公務員問題，

表達本會的意見。 

 

去年公務員事務局就各部門聘用非公務員合約僱員的情況進行特別檢討，檢討結果確定了

4004 名非公務員合約僱員所執行的職務，由公務員來執行會較為恰當。遺憾的是，這次檢討仍

未對康文署公共圖書館內約 500 多名圖書館助理員和圖書館主任的非公務員合約僱員，作出結

論。他們的前景最快還要等至本年底，待由康文署委託的效率促進組，就公共圖書館的前線和

支援服務的提供模式進行檢討後才有結果。香港的公共圖書館服務一直由康文署提供，對日常

運作和如何引進新的程序和資訊科技，以更具效益的運作模式和人手安排去提供前線圖書館服

務，康文署是富於經驗，是專家。我們不明白為何現在要另委託效率促進組進行檢討，令 500

多名合約員工等待再等待。由於非公務員合約僱員的薪酬和福利條件與公務員的相差甚遠，加

上前景不明朗的因素，圖書館內的前線非公務員合約員工，於 2005 年內已有 90 名員工離職，

2006 年亦有 73 名離職，兩年內共有 163 名同事先後離職，對人手編配和維持高服務效率構成很

大的壓力。 

 

另一方面，政府不讓所涉的 4004 名非公務員合約僱員以“直通車”的方式轉職為公務員，

亦令我們這批非公務員合約僱員的圖書館前線員工感到患得患失，一方面希望成功爭取轉職公

務員，另一方面亦擔心會因此而失去了原有的職位。 

 

政府拒絕以“直通車”方式讓非公務員合約僱員自動轉職公務員，認為應該透過公開、公

平及有競爭的程序招聘公務員，對已辛勤服務多年的現職非公務員合約僱員，又是否公平和公

道呢？ 

 

當年，政府因為要面對財赤危機、要縮減公務員人數，停止招聘公務員的時候，大量引入

非公務員合約僱員，否則，有關的非公務員合約僱員崗位應已開設為公務員職位。而所有現職

的非公務員合約僱員都是透過公開、公平和有競爭的招聘程序而入職。入職以來，一直忍受著

與公務員同工不同酬，不同福利待遇的情況下工作，而能夠連年獲得續約，亦足以證明工作能

力獲得確認。這次檢討，政府確認應該聘用公務員來執行這些職務，說明了當初政府以非公務

員合約僱員條款聘用我們是不恰當，是錯誤的。我們現在並不奢望政府能作出任何補償，只希

望政府糾正過往的錯誤，從今以後，給回我們恰如其分的名份和薪酬。但是，政府卻反過來強

搶我們的飯碗，硬性要將我們的職位再一次公開招聘，使我們面臨失業危機，究竟公理何在、

公道何在呢！ 
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政府口口聲聲話鑒於非公務員合約員工已服務多年，具備經驗，他們應有很大機會獲當局

錄用。但是，事實卻非如此。康文署最近招聘公務員圖書館助理館長職位，空缺共 48 個。據資

料顯示，經面試從 300 多個申請人中，選出 69 位適合者。其中，現職的非公務員合約員工只得

34 位。而頭 48 位中只有 20 名是現職的非公務員合約員工。換言之，在這次招聘 48 位公務員圖

書館助理館長，只有 20 位現職非公務員合約圖書館助理館長可以成功轉職公務員，成功率約為

41%。與此同時，將有 5 名非公務員合約圖書館助理館長因此在年中約滿時不獲續約。 

 

相信各位都會同意，一般公眾人士絕小有處理和執行公眾圖書館工作的經驗。這次招聘結

果，是引證了現職員工因具備經驗，獲當局錄用的機會很大，還是面臨失業的機會更大呢？ 

 

政府放棄替一批一直以廉價勞工替政府辛勤服務多年、富經驗的非公務員合約員工直接轉

職為公務員，不但對他們不公平，若重新招聘新人替代他們的職位，更要浪費時間和人力物力

作出培訓，影響服務效率和質素。 

 

假若政府因公務員人手不足或因需要增加新職責而開設新公務員職位，我們同意這些新設

職位應該投入勞動市場，透過公開招聘以填補這些公務員職位。但是，這些職位不應與上文所

涉的 4004 個非公務員合約僱員職位混為一談。因為這些已經是現有的職位，只因當初政府不恰

當地將它們列入非公務員合約僱員編制內，現在政府糾正錯誤，把這些職位納回公務員編制內，

順理成章地，現職的非公務員合約僱員亦應該以 “直通車” 方式直接轉職成為公務員。 

 

故此，本會希望各位議員督促政府： 

1. 儘快公布檢討圖書館內 500 多名前線非公務員合約員工職位的結果 

2. 以 “ 直通車 “ 方式讓有關的非公務員合約僱員直接轉職為公務員 

3. 重新檢討聘用非公務員合約僱員的條款，增加他們的聘用年期、薪酬和醫療等福利 
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