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平等機會婦女聯席(以下簡稱：聯席)就警方檢控施虐者的工作的回應： 
 
聯合國關注到本港家暴案件檢控率低 
 
在香港特區政府第二份《消除對婦女一切形式歧視公約》報吿的審議結論中，聯合國委

員會特別關注偏低的家暴案件檢控率，並促請香港特別行政區政府盡力加強政策以應付

對婦女所有形式的暴力，包括家庭暴力。加強協助家暴婦女受害人尋求法律保障，令婦

女更易使用司法制來找回公道，包括保證有效地回應所有投訴，及主動執行調查。 
 
家暴案件檢控率低、不提證據起訴數字倍升 
過往數年，每年平均有 3000 多宗家暴案件被舉報，雖然這也只是冰山的一角，但最後因

家暴而被拘捕、檢控以至定罪及判監的人數卻更是少之又少: 

警方提供之數字如下： 

年度 2002 2003 2004 2005 
虐待配偶數字 3034 3298 3371 3598 

報警數字 1665 2401 2289 2628 
被拘捕的人數 無數字 725 806 1159 
起訴數字 
(牽涉謀殺, 誤殺, 傷人

或嚴重毆打的家暴案

件數字 

無數字 135 
 
(643) 

189 
 
(691) 

234 
 
(979) 

罪名成立 無數字 88 106 118 
入獄 無數字 28 29 27 

上述數字展示了有 7 成家暴個案會報警，但不足一成的報警家庭暴力個案會被起訴

(8.9%)，而罪名成立的數字只佔 4%，由於沒有施虐者強制輔導計劃的關係，大部份罪名

成立的施虐者只須罰款及做社會服務令了事，根本毫無阻嚇性。認真有阻嚇性的罰則即

入獄 2005 年只有 27 宗，佔報警數字 1%，佔整體虐待配偶數字 0.7%。說甚麼零度容忍？

數字告訴我們，我們正在 99 度容忍，縱容針對女性的暴力！這樣的具體運作向社會發出

了一個信息，就是向家人(大部份為婦女)行使暴力、施以酷刑，其需要背負後果的機會接

近零。 
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而在本年 7 月 4 日，李少光在立法會答問會上指出，03 年時法庭處理的家庭暴力刑事案

件只有 391 宗，案件逐年上升，去年則高達 1408 宗，四年間升幅為兩倍半。根據數字，

過去數年施虐者最多只須接受簽保令；而去年的 1408 宗個案，只有 54 人被判囚，當中

一人被判處終身監禁，41 人則獲緩刑，而罰款或接受感化令的各有 45 人。另外，去年有

263 名施虐者因被判無罪釋放、毋須答辯、獲控方不提證據起訴、精神失常或死亡等，故

沒有定罪紀錄，當中以控方不提證據起訴佔最多，有 178 宗，佔整體個案逾一成，較 03
年的 23 宗、04 年 44 宗及 05 年 67 宗的不提證據起訴個案，四年間增幅更超過六倍七。

李局長解釋不提證據起訴的原因包括證人突然不願作供、證人與犯案人士和好、證人的

誠信受到質疑等，另外，犯案人士的悔意，包括是否同意簽保安排等，亦可以是案情較

輕微的家暴案件，其中一個控方決定不提證據起訴的考慮因素。李局長更表示，家庭和

諧才是家暴問題的治本方法，當局暫無意為此更改法例。 

縱觀處理家暴之底度執行狀況，正是檢控率低、不提證據起訴數字倍升，反映法律

對家暴受害人的保障失效，同時官員在處理家庭暴力與普通暴力案件時持有雙重標準，

本著家庭和諧先於婦女人權的觀念亦變相縱容家庭暴力的發生。要真正保障婦女之人

權，法律制度以及執法程序必須來一個徹底之改革。 

應採用無漏起訴的做法 
律政司回應不支持單憑表面證據即足以作出檢控決定之見解正正反映執法人員對家庭暴

力受害人特殊處境掌握不足，沒有從婦女角度協助受害人面對法庭作證的障礙。事實上，

正因為家暴的受害者和施虐者的關係千絲萬縷，受虐婦女一時間很難作出起訴的決定。

亦有部分受虐婦女受到施虐者或家人的壓力而放棄起訴。經過多年針對協助處理家庭暴

力個案的經驗，外國一些國家發展出採用無漏起訴的做法，意思是假如警方認為有足夠

證據 (如驗傷報告、環境證供、鄰居口供等) 顯示施虐者對配偶構成身體上的傷害，便會

主動作出起訴而非將責任放在被虐的一方。這樣一來貫徹零度容忍家暴政策，二來亦可

從積極方面協助原來不利於使用司法制度申張正義的被虐婦女。司法程序要有根本上的

觀念改變，方能有助施虐者得到應得的懲治，阻嚇其暴力行為。 
 
支援家暴受害人支援計劃 
另外，有 鑑 被 虐 婦 女 往 往 因 缺 乏 信 心 下 放 棄 起 訴 或 拒 絕 出 庭，成 立 支援家暴受

害人支援計劃，協助家暴受害人增加對刑事審訊程序之了解，並預先為他們作好出庭的

心理準，減輕她因要指証丈夫的心理壓力。有需要時，支持計劃可安排保障人身安全的

措施，如協助遷離居所，安排視像作供及特別通道出入法庭等。 
 
加快起訴程序 
從不同國家的經驗得知，加快處理家庭暴力案件，有助提高起訴率；同時，亦可儘快減

輕受虐者作供的心理壓力。故懇請政府加快起訴程序。 
 
 

平等機會婦女聯席 
二零零七年十月八日 


